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L’an deux mille vingt-quatre, le onze décembre à 18 heures, le Conseil de la 
Communauté de communes du Cœur de l’Avesnois s’est réuni à la salle des fêtes 
d’Avesnes-sur-Helpe sous la présidence de Nicolas DOSEN, en session ordinaire, 
dûment convoqué le 05 décembre 2024.  
 
Nombre de conseillers en exercice : 68 
Présents et représentés : 61 
 
Présents :  
Commune de Avesnelles : Antoine BADIDI, Marie-Christine MERCIER, Pascal PETIT, 
Christelle PREVOST  
Commune d’Avesnes sur Helpe : Sébastien SEGUIN, Laurence WATTEAU, Benoît 
BOUDJEMA a donné procuration à Sébastien SEGUIN, Aline BERTRAND a donné 
procuration à Laurence WATTEAU, Christian CASTEL, Sylvie CABOOR a donné 
procuration à Jacky ROUSSELLE, Jacky ROUSSELLE 
Commune de Bas-Lieu : Ghislain FRANCOIS  
Commune de Beaurepaire sur Sambre : Pierrick FORET  
Commune de Beaurieux : David HOUILLIEZ  
Commune de Bérelles : Orféo RIGONI  
Commune de Beugnies : Frédéric ERNESTI 
Commune de Boulogne sur Helpe : Nadine MAJKA 
Commune de Cartignies : Sabine CAUFAPE, Xavier MOUVET 
Commune de Choisies : Bernard PAQUET  
Commune de Clairfayts : Joëlle LEFEBVRE 
Commune de Damousies : Reinold MASURE 
Commune de Dimechaux : Daniel ETEVE  
Commune Dimont : Vincent COURET 
Commune de Dompierre sur Helpe : Jean-Pierre LIBERT 
Commune de Dourlers : Freddy THERY  
Commune d’Eccles : Pierre-Ange LECLERCQ  
Commune d’Etrœungt : Vincent JUSTICE, Bernadette GRANDIN  
Commune de Felleries : Pascal NOYON a donné procuration à  Maryse BERNARD, 
Maryse BERNARD 
Commune de Floursies : Alain DELTOUR a donné procuration à Colette WATREMEZ  
Commune de Floyon : Evelyne GEBHARDT  
Commune de Grand-Fayt : Thierry THIROUX 
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DÉLIBÉRATION DU CONSEIL  



Commune de Haut-Lieu : Hervé CUISSET 
Commune de Hestrud : André BERTEAUX 
Commune de Larouillies : Wilfrid SALMON 
Commune de Lez-Fontaine : Philippe HANOT a donné procuration à Christian BINOIT 
Commune de Liessies : Alain RICHARD a donné procuration à François RICHEZ, 
conseiller suppléant 
Commune de Marbaix : Damien DUCANCHEZ 
Commune de Petit-Fayt : Claude ROYAUX  
Commune de Prisches : Chantal BLEHAUT, Jean-Claude FOVEZ  
Commune de Rainsars : Colette WATREMEZ 
Commune de Ramousies : Brice AMAND  
Commune de Sains-du-Nord : Christine BASQUIN, Jean-Pierre DESSAINT a donné 
procuration à Christine BASQUIN, Sabine BUFI a donné procuration à Pascal PETIT, 
Daniel DEUDON, Anne-Marie LENTIER a donné procuration à Patrick DEHEN, 
Commune de Saint-Aubin : Mauricette FREHAUT a donné procuration à Monique 
JOLY, conseillère suppléante 
Commune de Saint-Hilaire-sur-Helpe : Nicolas DOSEN 
Commune de Sars-Poteries : Sandra SIMPERE, Didier CARETTE,  
Commune de Sémeries : Hervé LASPALAS 
Commune de Solre-le-Château : Patrick DEHEN, Chloé TROUILLIEZ a donné 
procuration à Nicolas DOSEN, Christian BINOIT 
Commune de Solrinnes : Rémi LE ROUZIC  
Commune de Semousies : Jérôme BEUGNIES  
Commune de Wattignies la Victoire : Vincent QUEVALLIER a donné procuration à 
Vincent COURET 
 
 
Absents, excusés : 
Commune d’Avesnelles : Michel CHALDAUREILLE 
Commune d’Avesnes sur Helpe : Anne-Laure CATTELOT, Gérard GUERTZMANN 
Commune de Felleries : Claire DEGROOTE 
Commune de Flaumont-Waudrechies : Jean-Marie VIN 
Commune de Sains-du-Nord : Natacha VANELSLANDE 
Commune de Taisnières en Thiérache : Claude CONNART  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
Numéro de la délibération : DC_2024_092 

Pièces jointes : - Protocole de partenariat avec le Département du Nord pour la mise 

en œuvre de l’Observation partenariale des friches 

                         - Convention de partenariat avec le Département du Nord pour la 

mise en œuvre de l’Observation Partenariale des Friches (OPF)  

Nombre de conseillers ayant pris part à la délibération : 61 
 

- = - = - = - = - = - = - = - 
 

Le Conseil Communautaire, 

Vu le Code Général des collectivités territoriales, 

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Cœur de l’Avesnois, et notamment 
les compétences en matière d’urbanisme, d’aménagement et d’habitat,  

Considérant la révision engagée du SCOT Sambre Avesnois en vue d’intégrer le 
nouveau cadre législatif et notamment celui impulsé par la loi « Climat et Résilience », 

Considérant l’approbation du PLUi le 18 décembre 2023, doté d’un Programme 
d’Orientation et d’Actions Habitat, valant PLH, support de la mise en œuvre de la 
politique logement de la communauté de communes,  

Il est proposé que la Communauté de Communes du Cœur de l’Avesnois participe à 
l’Observation Partenariale des Friches mise en place par le Département du Nord.  

Ce projet a reçu un avis favorable de la Commission Aménagement, Urbanisme et 
Habitat réunie le 27 novembre 2024, ainsi que du Bureau Communautaire en date du 
4 décembre 2024. 

 

I. Exposé des motifs 
 

Dans le cadre de ses compétences en matière de promotion des solidarités et de 
cohésion territoriale prévues à l'article L3211-1 du Code Général des Collectivités 
Territoriales (CGCT) et conformément aux dispositions de l'article L302-10 du Code 
de la Construction et de l'Habitat (CCH), le Département a mis en place son Plan 
Départemental de l’Habitat 2021-2027 en co-pilotage et co-financement avec la 
Direction Départementale des Territoires et de la Mer. Ce document a été réalisé en 
étroite collaboration avec les acteurs du territoire du Nord et entend permettre le 
développement de l'habitat dans le respect des principes de sobriété foncière et en 
cohérence avec les autres stratégies d'aménagement territoriales découlant des 

DÉLIBÉRATION PORTANT SUR LE PROTOCOLE ET LA CONVENTION DE 

PARTENARIAT AVEC LE DÉPARTEMENT DU NORD POUR LA MISE EN 

OEUVRE DE L'OBSERVATION PARTENARIALE DES FRICHES   



Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT), concernant les documents locaux 
d’urbanisme et le développement économique. 

En ce sens, le Département du Nord prévoit, dans son Plan Départemental de l'Habitat 
2021-2027, la mise en place du projet d'Observation Partenariale des Friches (OPF). 
En effet, il semble difficile d’avoir une connaissance précise des friches présentes alors 
qu’il est impératif de soutenir le développement de l’habitat en respectant les principes 
de sobriété foncière, et sans entrer en contradiction ave les autres stratégies 
d’aménagement territoriales découlant des SCOT et impactant les documents locaux 
d’urbanisme (PLUi) et le développement économique. 

L’OPF répond à une quadruple ambition : 

- contribuer à la reconversion des friches, support de développement 
d’opérations de logements ; 

- anticiper les besoins de traitement par une meilleure connaissance et ainsi 
renforcer l’attractivité de territoires auprès des promoteurs privés,  

- disposer d‘une vision claire de la situation des friches pour la bonne mise en 
œuvre et le suivi des politiques publiques, 

- disposer d’une connaissance à l’échelle du Département pour une meilleure 
mise en perspective, et notamment en lien avec les objectifs de sobriété 
foncière.  

L’OPF a ainsi pour mission la capitalisation de données partagées à l’échelle du 

département et d’échanger avec les collectivités et acteurs publics, à partir d’une 

définition simple de la friche comme étant « un site ou un bien dont l’usage était lié à 

une activité industrielle qui n’est plus en activité ou inoccupé depuis au moins 1 an et 

dont l’état détérioré ne permet plus une réutilisation en l’état ».  

L’OPF vise donc à répondre à ces enjeux de développement de l’habitat, tout en 
s’inscrivant en conformité avec les enjeux de sobriété foncière et les enjeux du Zéro 
Artificialisation Nette, imposé par la loi du 22 août 2021 portant lutte contre le 
dérèglement climatique et renforcement de la résilience face à ses effets, dite « Loi 
Climat et Résilience ». 

Dans ce cadre, le Département du Nord souhaite mobiliser la Communauté de 
Communes du Cœur de l’Avesnois afin de l'associer en tant que partenaire 
contributeur au sein de l'Observation Partenariale des Friches au travers d’un 
protocole partenarial et d’un projet de convention ci-annexés. Cette dernière vise à 
établir les modalités de mise à disposition des données et de concession des droits 
d'utilisation des fichiers de la Communauté de Communes Cœur Avesnois par le 
Département du Nord dans le cadre du Projet d'Observation Partenariale des Friches. 

Le protocole proposé par le Département décrit les modalités de ce partenariat entre 
le Département du Nord et ses partenaires, en vue de : 

- initier un observatoire capitalisé à partir d’une définition simple, accessible et 
compréhensible par tous ; 

- s’assurer de la possibilité de contribution de l’ensemble des partenaires, sans 
engagement de moyens complémentaires ;  

- reverser les travaux au sein d’un outil » mutualisé et capitalisé » à l’échelle du 
Département ; 



- Créer un réseau d’experts autour de l’OPF. 
Il précise la contribution attendue des partenaires, le planning et les instances de suivi.  

Par ailleurs, une convention partenariale accompagne ce protocole afin de préciser les 
modalités et conditions d’exécution du protocole. Elle est établie pour une durée de 3 
ans et précise les obligations des deux parties.  

La Communauté de Communes s’engage ainsi à fournir ses bases de données de 
manière gratuite et compatibles avec le Système d’Information Géographique 
départemental (voir plateforme dédiée) ainsi que leur mise à jour. Elle s’engage 
également à participer aux instances de l’OPF.  

S’agissant de la mise à disposition des bases de données et cartographies, compte 
tenu de la convention partenariale qui lie la Communauté de Communes et l’Agence 
de Développement de l’Urbanisme de la Sambre Avesnois Hainaut Thiérache (l’ADU) 
et qui confie à cette dernière les missions de suivi et d’observation des politiques 
communautaires – et plus particulièrement celles de l’aménagement, de l’urbanisme 
et de l’habitat - , il est convenu que l’ADU constituera le relais entre la 3CA et l’OPF.   

II. Dispositif décisionnel 

Le Conseil Communautaire, à l’unanimité, décide de : 

- PARTICIPER à l’Observation Partenariale des Friches mise en place par le 
Département du Nord ; 
 

- APPROUVER les termes du protocole de partenariat ci-annexé ;  
 

- APPROUVER le contenu de la convention établie pour 3 ans, ci-annexée ; 
 

- AUTORISER le Président à signer le protocole partenarial et la convention 
avec le Département du Nord ; 
 

- CONFIER à l’Agence de Développement de l’Urbanisme de la Sambre 
Avesnois Hainaut Thiérache (l’ADU) la prise en charge de la transmission 
de données et supports cartographiques dans le cadre de ses missions 
d’observatoire ;  
 

- MANDATER le Président pour effectuer toutes les démarches nécessaires 
à l’exécution de la présente délibération. 
 

Fait en séance les jour, mois et an susdits 
 

Le Président, 
Nicolas DOSEN 
 

 
 



 
La présente délibération peut faire l’objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Lille 
dans un délai de deux mois suivant sa publication. 
 
Envoyé en préfecture le 19/12/2024 
Reçu en préfecture le 19/12/2024 
Publié le 23/12/2024 
ID : 059-200043263-20241219-DC_2024_092-DE 
 






































