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|- La prise en compte des documents supra-communaux

Article L131-4 Les plans locaux d'urbanisme et les documents en
fenant lieu ainsi que les cartes communales sont compatibles avec :
1° Les schémas de cohérence territoriale prévus a l'article L. 141-1 ;
2° Les schémas de mise en valeur de la mer prévus a I'article 57 de
la loi n®83-8 du 7 janvier 1983 ;
3° Les plans de mobilité prévus a l'article L. 1214-1 du code des

transports ;

4° Les programmes locaux de ['habitat prévus a I'article L. 302-1 du
code de la construction et de I'habitation ;

5° Les dispositions particulieres aux zones de bruit des aérodromes
conformément & l'article L. 112-4.

Article L131-5 Les plans locaux d'urbanisme et les documents en
tenant lieu prennent en compte le plan climat-air-énergie territorial
prévu a l'article L. 229-26 du code de I'environnement et les schémas
départementaux d'acces a la ressource forestiere.

L'ﬂ.-‘;, A i' a:\lesnoils

A noter : le PLUi de la 3CA se réfere aux versions du code de I'urbanisme en vigueur
du 30 décembre 2016 au 1er avril 2021, dans la mesure ou les dispositions applicables
depuis le 1er avril 2021 sont applicables aux PLUi dont I'élaboration ou la révision est
engagée a compter du Ter avril 2021.

Le PLUi de la 3CA n’est pas concerné par un schéma de mise en valeur de la mer, par
un plan de mobilité et par des dispositions particulieres aux zones de bruit des
aérodromes. Le PLUi de la 3CA intégre un volet habitat qui vaut programme local de

I'habitat.

A- Justifications des rapports de compatibilité avec le Schéma de
Cohérence territoriale Sambre-Avesnois

Le Schéma de Cohérence Territoriale Sambre Avesnois a été approuvé en juillet 2017.

Il est exécutoire depuis decembre 2017.

Thématique du

Orientations et

Mesures du PLUi justifiant de la
compatibilité avec le SCoT Sambre-

I'équilibre territorial

DOO objectifs .

Avesnois
Maintenir et | L'armature Afin de proposer une offre de logements,
renforcer urbaine,  support | d’équipements, de services et
I’équilibre entre les | de la cohérence | d'activités atftrayante pour toute la
espaces urbains et | du famille, le PADD du PLUi de la 3CA
a urbaniser et les | développement indique la volonté de I'intercommunalité
espaces ruraux, | en Sambre- | de respecter 'armatfure urbaine du
naturels et | Avesnois et | SCoT. La 3CA indigue sa volonté
agricoles garante de | d’ameénager le territoire dans le respect
I'équité et de | de I'armature urbaine et de rapprocher

les services et les lieux d'habitat.

Sur la 3CA, le SCoT identifie un pdle
supérieur secondaire composé des
communes d'Avesnes et d'Avesnelles et
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deux podles de proximité: Solre-le-
Chateau et Sains-du-Nord.

Comme prévu dans le DOO du SCoT, les
travaux d’élaboration du PLUi ont permis
d'affiner la carte de I'armature urbaine
du SCoT, sans création de nouveaux
podles supérieurs ou intermédiaires afin de
ne pas impacter les équilibres généraux
promus dans le SCoT.

Au regard des formes urbaines

rencontrées (continuités urbaines
notamment) et du rble structurant
d'autres communes (présences

d'activités et de services), la carte de
I'armature urbaine du PLUI de la 3CA
s'organise A partir :

- D'un pdle urbain  cenfral
composé  d'Avesnes-sur-Helpe,
Avesnelles, Bas-Lieu et Haut Lieu
(continuité urbaine)

- Deux pdles secondaires: Sains-
du-Nord et Solre-le-Chateau

- De communes bourgs: Sars-
Poteries/Beugnies, Cartignies,
Etroeungt, Felleries et Prisches (en
raison de leur nombre d’habitants
supérieur a 1000, de leurs
équipements, services et
commerce)

- Des autres communes

A cette hiérarchie déterminée et affinée
dans le PLUi, des objectifs d'urbanisation
prioritaires sont définis afin de permetire
une diversification des types de
constructions de logements, une
optimisation de I'offre de services et de
commerces, ainsi qu'une meilleure
utilisation des réseaux de transports en
commun.

En effet, si le maintien de la population
est assuré pour toutes les communes de
I'infercommunalité, parmi les logements
a construire, 2/3 seront situés au sein des
communes structurantes et 1/3 dans les
autres communes.
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Par ailleurs, les objectifs de résorption de
la vacance stfructurelle sont eux aussi
déclinés selon I'armature urbaine du
PLUi.

Le reglement du PLUi est par ailleurs
structuré selon 3 entités: communes
urbaines (pdle urbain central et pdle
secondaire), communes bourgs et
communes rurales (autres communes).
Les implantations et les hauteurs des
constructions different selon les zones
urbaines des typologies de commune.

Gerer I'espace de
maniere

autonome en
maitrisant le
développement

de l'urbanisation et
en inscrivant un
objectif chiffré de
limitation de
I'artificialisation

Le PLUI de Ila 3CA prévoit une
arfificialisation de 16.99 hectares.

Pour rappel, le SCoT fixe un compte
foncier habitat de 27,2 ha d’ici 2036.
Décliné sur la période du PLUi (2017-
2029), cela correspond a un compfte
foncier de 17,4 ha.

Le compte foncier habitat du SCoT est
respecté.

Le compte foncier économie du SCoT
est également respecté avec une
artificialisation prévue de 24.35 ha
contre une enveloppe allouée par le
SCoT de 29,7 ha. Le respect du compte
foncier économie est couplée a une
logique de repositionnement des zones
dédiées, au plus proche des axes de
communications.

Le compte foncier habitat est en lien
avec les objectifs démographiques
déclinés selon I'armature urbaine et
selon les disponibilités et morphologies
des communes.

L'inscription de terrains agricoles ou
naturels en zones urbaines ou & urbaniser
est réalisée suite a une analyse
transversale  relative  aux  enjeux
environnementaux et agricoles et aux
objectifs de constructions de logements
attribués d chagque commune au regard
des disponibilités foncieres en
enveloppe urbaine principale  (cf.
justification de la territorialisation des
besoins en logements).
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Le PLUi de la 3CA met en ceuvre la
recommandation du DOO visant a
mettre en place des documents
d'urbanisme infercommunaux intégrés
(PLUI H).

Habitat

Objectif
démographigque
par EPCI

L'objectif démographique de la 3CA est
déterminé en fonction du projet de
territoire de l'infercommunalité et de
I'objectif inscrit dans le SCoT.

La répartition de I'objectif
démographique suit les principes de
I'armature urbaine. Concretement, la
croissance démographique de +1,27%
est supportée uniguement par les
communes structurantes.

Le PLUI de la 3CA met en ceuvre la
recommandation du DOO visant &
mettre en place des documents
d'urbanisme intercommunaux intégrés
(PLUI H).

Enveloppe urbaine

Les enveloppes urbaines principales et
secondaires de chague commune ont
été cartographiées et analysées selon la
définition inscrite dans le DOO du SCoT.

Elles ont permis de prioriser la
construction de logements & I'intérieur
de ces enveloppes (identification des
friches, dents creuses, coeurs d'illofs, ...).

Le PLUI de la 3CA fixe un objectif de
résorption de la vacance, variable selon
I'appartenance de la commune &
I'armature urbaine et de la durée de la
vacance.

Le PLUI de la 3CA respecte le compte
foncier habitat du SCoT avec une
artificialisation prévue de 16.99 hectares.

Le PLUi de la 3CA présente un indicateur
de suivi relatif a la limitation de
I'artificialisation des sols.

3/4 des logements seront construits a
I'intérieur des enveloppes urbaines
principales a I'échelle de
I'infercommunalité. Soit un trés large
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respect de la prescription du SCoT de
construire @ minima 2/3 des logements
au sein des enveloppes urbaines
principales.

Le PLUI de la 3CA met en ceuvre la
recommandation du DOO visant &
mettre en place des démarches BIMBY
(OAP sectorielles).

La stratégie urbaine du PLUI de la 3CA
respecte les principes du SCoT.

Densité

La 3CA inscrit un objectif de densification
dans son PADD.

La densité est adaptée en fonction de la
position des communes dans I'armature
urbaine et des typologies de gisements.
Elle prend également en compte la
topographie des lieux, les
problématiques d'acces, ...

Mixité sociale,
fonctionnelle et
typologique

Le PLUi de la 3CA comporte un POA
Habitat.

Celui-ci fixe pour objectif une
diversification du parc de logement au

travers de la mise en oceuvre de
nouveaux concepts par exemple
(logements regroupes, partages,

intergénérationnels...).

La partie VI de la présente justification
des choix expose les actions & mettre en
ceuvre.

Accessibilité,
déplacements
habitat

et

La commune d’'Avesnes ne dispose pas
de gisements situés a proximité de la
gare.

Les OAP integrent des objectifs en
termes d’accessibilité.

Accueil des gens
du voyage

Non concerné.

Développement
économique

Zones
économiques

Le bilan global des disponibilités est
intégré a la justification des choix. |l
justifie I'extension ou la création de
nouvelles zones d’activités
économiques, dans le respect des regles
du SCoT.

Les nouvelles zones d'activités
économiques sont couvertes par des
OAP sectorielles.
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Le fissu mixte permet I'implantation
d’activités non nuisantes.

Commerces Les diagnostics commerciaux ont été
réalisés sur les communes d’'Avesnes sur
Helpe et de Solre le Chateau.

ot | UESNOIS

Le fissu mixte permet I'implantation
d’activités commerciales.

Certaines communes disposent encore
d'un tissu économique dense en centre-
ville. Afin de maintenir ces activités de
proximité, le PLUi identifie des linéaires
commerciaux au titre du L 151-16 du CU
afin de préserver les commerces
présents en rez-de-chaussée.

Dans le cadre de la stratégie
économique de l'infercommunalité et
afin de ne pas créer de déséquilibre en
matiere d'offre commerciale et de
service des seuils de surface de plancher
différents ont été définies selon les
typologies de communes. Ainsi, le seuil
est porté a 500m? pour les communes
bourgs et 300m? pour les communes
rurales.

Agriculture Un diagnostic agricole a été réalisé par
la Chambre d'Agriculture. I a permis
d’'identifier des espaces & enjeux qui ont
été permis de définir au mieux les
nouveaux espaces a urbaniser.

Des acces agricoles sont identifiés dans
les plans de zonage.

La diversification des exploitations
agricoles est permise dans le reglement
ecrit du PLUI.

Les changements de destinations sont
localisés au plan de zonage (446
b&timents identfifiés).

Equipements, Assurer un maillage | Le PLUI respecte les principes de
services et tourisme | cohérent du SCoT | I'armature urbaine.
en matiére

d'éqguipements et
de services afin de
répondre auUx
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besoins de la

population

Qualifier et | Les changements de destinations sont

valoriser I'offre | localisés au plan de zonage (446

touristique, batiments identifiés).

culturelle et

sportive Le PLUI définit des STECAL NI et Al
permettant de maitriser les implantations
de Habitations Légéere de Loisirs (HLL).

Déplacements et | Développer des | Pas de prescription dans le DOO du

accessibilité coopérations SCol.
transfrontalieres et
trans-régionales
facilitées par une
meilleure
accessibilité du
terrifoire de la
population
Renforcer les pdles | La commune d'Avesnes ne dispose pas
gares et proposer | de gisements situés a proximité de la
une offre de | gare.
fransports en
commun efficace | Les OAP integrent des objectifs en
et interconnectée | termes d'accessibilité.

Favoriser l'usage | Les OAP integrent des objectifs en

des modes doux termes d'accessibilité et de continuité
des cheminements doux (piétons, vélos)

Stationnement Le reglement du PLUi integre la question
du stationnement.

Paysage Donner la priorité & | Le PLUi fait I'objet d'OAP Paysage et
la qualité urbaine, | d’OAP TVB qui prennent en compte
préserver, protéger | cette orientation du SCoT.
et mettre en valeur
le patrimoine bati | Les OAP sectorielles inteégrent également
et naturel ainsi que | des  éléments relatifs &  I'insertion
les paysages paysagere.

Le PLUi recense des cénes de vues, les
espaces paysagers 4 préserver, les
espaces boisés classés, les haies
préservées, les prairies préserves,
patrimoine bdati & préserver, ...
De maniere globale le reglement met en
ceuvre de nombreuses prescriptions
participant & la qualité urbaine,
adaptée selon les situations. A titre
d'exemple, la zone Ap (Agricole a
enjeux paysagers) concilient a la fois le
maintien et le développement de
I'activité agricole, tout en portant une
g‘ a Page 9 sur 201
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vigilance particuliere a I'intégration et
protection d’'éléments paysagers.

Environnement

et
la

Maintenir
valoriser
biodiversité,
préserver
corridors
écologiques

les

La méthodologie d’'élaboration des
zonages naturels et agricoles permet de
prendre en compte les prescriptions du
DOO, tout comme la mise en place de
la PCB et la définition d'OAP sectorielles
sur des secteurs situés en ZNIEFF de type
1.

Le PLUIi de la 3Ca dispose d'une OAP
TVB.

Préserver la

ressource en edu

Cf. partie reglementaire

Les aires d'alimentation et les périmetres
de protection de captage en eau
potable sont identifiés sur les plans de
zonage.

Des concertafions ont eu lieu avec
Noréade. Des projets d’extensions de
STEP ont été identifiés en emplacements
réserves.

Le maintien d'éléments paysagers
permettant de limiter I'érosion et le
ruissellement ont été identifiés dans le
PLUi, fout comme les axes de
ruissellement et les coulées de boues.

Des coefficients de biotope par surface
ont été intégrés au reglement écrit.

Les zones humides et & dominante
humides sont identifiées dans le plan de
zonage. Des prescriptions y sont associés
dans le reglement écrit.

Prévenir les risques,
les nuisances et les
pollutions

Les éléments relatifs aux PPRi et & I'étude
de caractérisation des risques naturels
ont été intégrés aux  pieces
reglementaires.

Les risques naturels sont identifiés et
portés 4 la connaissance  des
pétitionnaires.

Les RSD et ICPE agricoles sont identifiées
sur les plans de zonage ¢ titre informatif.

Performances

et énergétiques

environnementales

Lutter contre les
changements

climatiques

et

Des éléments relatifs a la qualité de I'air
sont intégrées G I'Etat initial de
I'environnement. Les OAP sectorielles
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améliorer la qualité
de I'air

prennent en compte cet objectif
(densification, liaisons douces, mixité,
acces aux fransports collectifs, ...)

Il n'est pas fait obstacle a I'utilisation de
matériaux renouvelables.

Développer les
énergies
renouvelables

Le PLUirespecte ces prescriptions.

Réduire et gérer les
déchets de
maniere optimale

Le PLUirespecte ces prescriptions.

Infrastructures
réseaux

communications
électroniques

et
de

Le PLUi respecte ces prescriptions.

Le Plan Climat Air Energie Territorial est en cours d’élaboration & I'échelle de

B- Justifications des rapports de prise en compte
I- Le Plan Climat Air Energie Territorial

I'arrondissement. Ses actions seront déclinées par intercommunalités.

L'arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe dispose depuis 2009 d'un Plan Climat Energie
Territorial (PCET) volontaire, porté par le Syndicat Mixte du SCOT Sambre-Avesnois et
co-animé par I’Agence de Développement et d’Urbanisme de la Sambre Avesnois
Hainaut Thiérache (ADU) et le Parc Naturel Régional de I'Avesnois (PNRA). Il résulte
du PCET un diagnostic Energie-Climat ainsi qu’'une feuille de route validée en 2012

répertoriant les objectifs locaux en matiere de transition énergétique. A ce titre,

I'ensemble des collectivités locales doivent respecter les axes stratégiques de cette
feuille de route dans tout projet d’aménagement et les intégrer dans les documents
de planification locaux tels que le PLUI. Trois grandes ambitions et dix axes thématiques
ont été validés dans ce PCET :
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AMBITION 1: REDUIRE NOS CONSOMMATIONS D’ENERGIE...

constx " AV esnois

¥ Axe 1:Enrendant les batiments moins énergivores

¥ Axe 2: En se déplagant autrement

¥ Axe 3 : En favorisant des modes de production et de consommation
raisonnés et sobres en carbone

AMBITION 2: VALORISER NOS RESSOURCES

AMBITION 3: SADAPTER AU CHANGEMENT CLIMATIQUE ET A LA TRANSITION ENERGETIQUE

v' Axe 7 : En s'informant sur les effets du changement climatique
v" Axe 8 : En organisant notre moindre dépendance aux énergies non-

renouvelables
v" Axe 9: En préservant les espaces naturels du territoire
¥ Axe 10 : En prétant attention a la qualité de I'air

Depuis le 24 octobre 2017, la communauté de communes du Coeur de I’ Avesnois s’est
engagée dans un Contrat d'Objectifs Territorial pour I' Amplification de la Troisieme
Révolution Industrielle (COTTRI), porté par le Syndicat Mixte du SCOT Sambre-Avesnois.

Complémentaire au PCAET Sambre-Avesnois par sa dimension opérationnelle des

actions, le COTIRI permet d’engager I'arrondissement d’'Avesnes-sur-Helpe dans la

réalisation d’objectifs autour de neuf domaines de coopération dits de « projet » :

La performance énergétique et écologique du bafiment,

La mobilité décarbonée des biens et personnes ;

La production et la consommation responsables ;

La planification énergétique, les énergies renouvelables et de

récupération, les réseaux intelligents et le stockage de I'énergie ;

L'adaptation au changement climatique ;

La préservation de la qualité de I'air ;

o La préservation de la biodiversité et le stockage du carbone dans les
sols ;

o L'urbanisme durable ;
La recherche, développement et I'lnnovation pour accélérer la
transition énergétique et écologique.

0O O O O

La stratégie définie dans le cadre du COTIRI constitue la nouvelle feuille de route
« fransition énergétique et écologique » et «troisieme révolution industrielle ». Les
objectifs & atteindre sur les quatre années du COTITRI sont présentés dans le graphique
suivant. Une gouvernance et une équipe territoriale est dédiée a I'atteinte de ces
objectifs, dont les actions sont portées par différentes structures et institutions
(collectivités, partenaire public/prive).

Les retombées du COTIRI pour la 3CA, et de maniere plus globale, & I'échelle de
I'arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe sont multiples :
e Conforter une ingénierie « transition énergétique et écologique » mutualisée ;
¢ Constituer une gouvernance unique sur les questions de TEE et REV3 ;

e A ;
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APPROBATION - DECEMBRE 2023

Poursuivre la dynamigue en cours, initiée par la démarche « Plan Climat » ;
Définir une stratégie commune dont la dynamique pourra bénéficier a
l'ensemble des acteurs et usagers du territoire ;
Financer des actions « leviers » pour franchir le cap de la Troisieme Révolution
Industrielle ;
Devenir éligible et prioritaire a I'obtention de subventions de droit commun ;
Devenir un territoire démonstrateur en Région Hauts-de-France.

ot | UESNOIS

Enfin, la 3CA s’est également engagée dans un Confrat de Transition Ecologique et
Solidaire (CTES) depuis le 7 novembre 2018. Les actions du COTIRI ainsi que celles
remontées par I'infercommunalité en matiere de Transition Ecologique et Energétique
(TEE) et de Troisieme Révolution Industrielles (TRI) ont été inscrites dans ce nouveau
document cadre a I'échelle de I'arrondissement. A l'instar du COTIRI Sambre-
Avesnois, il vise des résultats opérationnels sur le territoire de chaque collectivité
signataire, dont la 3CA, pour une durée de 4 ans.

Les dispositions du PLUi de la 3CA prennent en compte les objectifs du COTIRI, et du
futur Plan Climat.
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PLUi H Communauté de Communes du Coeur de I'Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023
A noter que dans la nouvelle version de I'article L.131-5 du code de I'urbanisme, le

PLUi ne doif plus prendre en compte ce schema.

et |’ auesm’_‘s

II- La justification des orientations et objectifs du projet de territoire
Le PADD s'est dans un premier temps nourri des ambitions exprimées par les élus lors
des premieres rencontres en communes qui ont eu lieu d’octobre a décembre 2016.

En effet, lors de ces rencontres, et apres présentation d'une fiche de synthese
présentant quelques chiffres clefs sur la commune et I'infercommunalité, les élus
étaient amenés a s'exprimer sur la base d'un questionnaire sur les objectifs de leur
commune a 10 ans en fermes d’ambitions démographiques, de projets, d’économie
et de services, de cadre de vie et de patrimoine. Une deuxieme partie du
questionnaire s'intéressait a leurs inquiétudes et craintes. La derniere partie était plus
dédiee a de I'expression libre, concernant les souhaits et craintes pour la commune
concernée et I'intercommunalité.

Q___u..)‘ g b __é:\i’i-

Aoz wous dos gt g refaction, llalzan dres da

Con nombra da

cours ? Lasquals?

Exlstit-1l s projets [PLAI, rives, Infrastructuras, actvitds... dont vous nétas pas alinftatha at
¢ Lasquels ? Quals &
devmlcppamant dewotra communa *

Concernnt leconowie ef les services :
3 at

activités commung ?

Concernant ls peipulafion :
Dusls cbjectifs demographiquas ? Sakonvous, g ?

C
[ Maintkn de 13 popuiation ommuna ?

[ Haussa e 1a population ?

Commarfioes -

il

?Vos
habitants proft TLasquals?

Souhaltez-vnus accusllir..

[ plus d'snfants?

[ piuz do famities 7

0O pluz g'actifz ?

[ pius do rmbita sociala ?

[ pius da rmbeiba genérationnatia #

L] maintanir s parsornes gsas sur 13 communs
[ autras:

Concernsnf le cadre de vie ef le pafrimoine -

Salt LEL
s ST S e pitkd

Concernint vos projes :
Ii:iﬂ‘nﬁ'5 dimetlbms, salk des fates, maida..] sont-is

Hurgz-vous tes projats en Atk o4 création, exberskon, rénevation daquipements T Lesgusis 7

[plantations, eriréas de vilas...| ?

m:;m projets o publics {placs,

Favaur du pairimoing, ousn ayant une connalssance fing ?
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APPROBATION - DECEMBRE 2023

Plas fard pour vofre commune...

Quimaginaz-vous ?

confrontas 3
bowws, d'trosion 74

Qus souhaltaz-vous 7
7 Sur ifesnols ?

Que crakgnez-vous ?

Obsarvez-yous das
commune ? Sur IAvesnols #

Plus fard ppour le fervifoire de (vesnsis ...

assh- Quimaginaz-vous ?

Cralgraz-vous 1a madecin, posts,
t:—vg:fmmln..J survotra communa ? Sur (Avesnols ? Lesquals ?

Qus souhaltaz-vous 7
r ? Surles

Rabitants oa (fvemels 7

Que crakgnez-vous ?
Hustres Inquistuts :

Questionnaire rempli avec les élus lors des premiéeres rencontres en
communes

Suite a ces renconfres en communes, une conférence infercommunale des maires a,
en mars 2017, permis de définir une projection pour I'infercommunalité, projection qui
prenait également comme point de départ le projet de territoire de
I'intercommunalité « Habiter et Travailler au coeur de I'Avesnois ». L'infercommunalité
a alors souhaité spatialiser les enjeux déterminés (cadre de vie, patrimoine,
infrastructures, services d la population, désenclavement numérique, ferroviaire et
routier, économie présentielle et productive), en articulation directe avec le SCoT
intégrateur.

Le projet de territoire s'est rapidement organisé autour d'une idée fédératrice, parfois
qualifiée de « boussole » pour le territoire, celle d'une vision dynamique du bocage,
afin de différencier et valoriser le territoire de la 3CA a I'échelle de la Région Hauts-
de-France. La définition premiere du projet a été de ré-inverser la tendance
démographique en s'appuyant sur I'outil historique qu'est le bocage.

Plusieurs piliers ont rapidement été mis en avant :

- Préserver le cadre de vie remarquable tout en accueillant de nouvelles
populations et de nouvelles activités

- Développer une économie présentielle ainsi que les services au public et aux
familles
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PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois :
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix m_u,;_-‘rauesﬁ"‘s
APPROBATION - DECEMBRE 2023 '
Rapidement, le PADD s'est structuré autour de 4 piliers: la connexion,
I'aménagement, les services et le renouvellement. L'ensemble des débats et
ambitions a été synthétisé dans un nuage de mots repris ci-dessous.

il PAYSAGER ) ) aux équipements publics et privés
LA BIODIVERSITE LE QUOTIDIEN
Stationnement

Haies et prairies

CULTUREL i 5 3 DOUBLE DESENCLAVEMEN
Mémoire Rivié BD;S erforets Découverte Déplacements doux routier et ferroviaire
Histoire ierese rgussﬁaux Espéces emblématiques Chemins ruraux  numérique et déploiement de la fibre
Py . amer'es Nature quotidienne Transports en commun
Savoir-faire  Jardins et espaces publics

N Risques naturels
BATI
Sites et monuments remarquables
Patrimoine et habitat traditionnel

Usages et services

R Sensibilisation / Formation

Matériaux k Nouveaux métiers - o o ;Ger;/ic:e.s’.
: O Artisanat
~ X Mise en réseau

Meéthanisation

A Produits touristi cEm
. o . U) 1 ques
Filiére bois-énergie — == V/éloroutes / Randennée Circuits de proximité
O o MusVerre Transformation
Labellisation
o -4 Agriculture bio
LA FAMILLE ; ’HABITAT
‘.-
LA PETITE ENFANCE LA RENOVATION DE L’OFFRE
Assistantes maternelles LA JEUNESSE . .
: Résorption de la vacance
Haltes garderies / Créches Equipements scolaires SERVICES AMENAGEMENT P

Lutte contre la précarité énergétique

Logements adaptés a la demande
RECHERCHE QUALITATIVE Revitalisation des centres-bourgs
Ecomatériaux

% Ecologie et patrimoine
vV

Activités et animations

L"OFFRE CULTURELLE ET SPORTIVE
Aires de jeux
Plateaux multisports

Bibliothéques et médiathéques D U S T R ‘ E
Musique et art vocal

Zones urbaines et & urbaniser
2
L'URBANISME Volumétrie et implantation
LA SANTE Les formes rurales Caractéristiques architecturales
Hépitaux et EHPAD LES BESOINS SPECIFIQUES Les formes urbaines
Densification adaptée

LES REGLES DE CONSTRUCTION

Démographie médicale i R
Promotion des bonnes pratiques Insertion vers I'emploi .
Prévention des conduites & risque Présence des services publies LES ZONES D'ACTIVITES ECONOMIQUES
Maintien & domicile des personnes Renforcement des ZAE existantes
dgees et handicapées Reconversionde friches

Soutien & la vie associative Evolution des entreprises existantes

Ces 4 piliers ont permis de définir les orientations et axes suivants :

e Orientation 1 : Renouveler notre bocage pour un territoire attractif
o Conserver un patrimoine et un cadre de vie de qualité
o Promouvoir une biodiversité dynamique et multiple
o S'inscrire dans la fransition énergétique

e Orientation 2 : Connecter notre territoire pour un bocage accessible
o Faciliter la mobilité sur le territoire
o Encourager I'utilisation des technologies numériques
o Développer une économie diversifiée et adaptée

e Orientation 3: Organiser notre territoire pour une urbanisation maitrisée,
cohérence avec l'identité bocagere
o Proposer une offre de logements diversifiée et qualitative
o Aménager un urbanisme adapté au territoire
o Soutenir I'expansion économique

e Orientation 4 : Déployer nos services pour un bocage habité
o Proposer une offre attrayante pour toute la famille
o Répondre aux besoins spécifiques

gSNO\S. Page 17 sur 201
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APPROBATION - DECEMBRE 2023
o Donner acceées aux services de santé

Au-deld du fonctionnement a priori homogene de I'infercommunalité, I'écriture du
PADD a aussi permis de révéler un fonctionnement interne complexe et spécifique.

Au-delda de I'homogénéité du territoire (43 communes traversees par des axes routiers
majeurs, maillées par un réseau secondaire dense et desservi par deux gares avec
des perspectives de développement irrigant tout le territoire (RN2 et fibre), le territoire
de la 3CA présente effectivement une structuration complexe a révéler dans le PADD.

A fitre d’'exemple, au-deld de I'armatfure urbaine du SCoT, le territoire présente
effectivement une multipolarité, notamment autour de ses pdles de développement
eéconomique (Laiterie, MusVerre, Hopital départemental de Felleries-Liessies). Les
implantations du bati selon les différentes entités paysageres ont également été mises
au jour.

L'enjeu de I'écriture du PADD a été donc de définir un projet partagé et spatialisé sur
un territoire varié aux influences nombreuses.
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% RENOUVELER NOTRE BOCAGE POUR
5 UN TERRITOIRE ATTRACTIF

PO (N LOWTE
nhres oo

!‘u i b LT Sera W pepege

RCACLN LA SRANBARRICRIGINE A WanCE 08 LoanTTE
TR TORALE O SOM ATTRACTVATL €1 D% FOMC HtmaL S (ooLoarin ey

el At e
L, o Gy (A,

o et (R, OO av oy
e

- 4 paprayese s amen ey sa 3o VI b et W
oot vse

Ah:.:-;c NS N e s SN 000, TN )
AR L MRS OROIAINENS O L O

&1 maperraoes e esticn v potrrone vt bare

0 e Dy a8 QU 42 17 GO G v S

LB Sheer 4 i n L bt B 8 i ik i R B |
SR ey e T Mgt O ety
e

- e Lo Sl 1 VP € L Bein i s RN

)

Mgoien A0 Aoy

P n== B,

=“ Page 18 sur 201

snp\s

Reomea: Devaserven 10 U

da I'Avasnols

et

é?snois



i
PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois *;'_‘5
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix wﬁ?{;\'ﬁ“esn
APPROBATION - DECEMBRE 2023
ORIENTATION 3:

ORGANISER NOTRE TERRITOIRE POUR UNE URBANISATION MAITRISEE
ET COHERENTE AVEC L'IDENTITE BOCAGERE

EARORARIBBIE £1 £CON CLE EN COUNE

Frendre en commte |2 s delazcA un -

fonct onnzment mutpalre
O Fole urbar centra!
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coutf A, " av esno-‘s

Le projet de développement de l'infercommunalité a également été nourri des
conclusions de I'analyse territoriale. Lors de 3 commissions thématiques organisées en
mars 2018, les grandes orientations du PADD ont été illustrées avec des €léments de
constats et de diagnostics, mais également des tfémoignages des élus. Face chaque
orientation, des effets reglementaires et opérationnels ont commencé a étre
esquissés.

?‘—) Les constats

Quelle économie agricole ?

¥ Une division par deux du nombre
d’entreprises agricoles entre 1988 et
2010,

# Une agriculture gui reste dominge

par Pélevage laitier.

# Une quarantaine d'exploitations
participent aux circuits courts,
notamment par le biais de la vente 3 la
ferme.

¥ Une agriculture biologigue qui s'est
fortement implantée depuis 2008,
principalement pour I'Slevage bovin.

ALty

3t San paschoiors sg e b p romeat £ 2 nrfoce sgrecle ke
i

P T 000

|
X3
. :
3Ca Samie Av

|
g Pl

thes exphoif N pgritotes Fyant b

CraErvLit o 18 S O - DD

sidge dans L cormstune

Elewis borais liitiee

Elevage bowing mbcte (I

Palytuitues of pabpilevage S0
Bon defini

Tamm s

Extrait de la présentation en commission « développement économique » -
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C

.3"%

i—") Les constats _ .
# Les entreprises du territoire
Paroles d'élus

innovent. ¥

fousdrait fes maintenir. Leur qualité doit les
distinguer des centres commerciaus et étre
identifiee par les clients. #

& Les commmierces de proximiie et les services
participent & Fottractivité g'une commune ¥

@ Lovesnois n'est pos quiune " ) NP
i &I} fout maointenir les exploftotions
o rurafite o »
ogricoles. #

o {9 3CA o potentiel touristiques importont. Elle doit monter une politigue
performante dans ce domaine. ¥

& I est problématique pour lo sécurité et le codre de vie gue des
povds lourds passent dans e centre du villoge. Certainsg circulent sur
des voies interdites. |l fout pouvoir gérer ces flux. »

® Les entreprises artisanoles sont dynamigues. ¥
les centres-villes, les foire revivre. 2

® Les commences e prarimite sont de qoofiee et il

# Le tourisme pourrait &ire créatewr de mouveaus
comnmerces, comme des restaourants, des cofés, des

« Certoins commerces de centre-ville
souffrent. Il y @ wn énorme turn-over sur
guelgues locoux. Pourtant, Il y @ encore

du potentiel. Nouws devons dynomiser

# Les exploititions ogricodas sont de moins

en moins nombreuses. I ne fout pas que le

PLUY gjoute des contraintes qui accélérerait
te phénomeéna. ¥

# Lo diversificotion des exploiotion est
oitractive pour fes haobitants et pour les
touristes. Les gites, les ventes directes
sont recherches. ¥

compings, des gites, ... ¥

Extrait de la présentation en commission « développement économique » -

les paroles d'élus
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:j Les effets reglementaires et opérationnels

Comment aménager les conditions d'un développement économigue ottroctif 2
Au plan de zonage :

# Des zones spécifiques peuvent tre réservées | activités économigques, activités artisanales,
commerce, quipements d’ intérét collectif, services publics, ...

* Une zone urbaine (existante ou 3 venir) peut étre dadiée a la mixité fonctionnelle (habitat,
COMIMErCces, services, ...).

¥ Les linéaires commerciaux peuvent étre protéges.

Au réglement crit
» Leréglement peut autoriser 2 développement économigue dans les zones mixtes.

#* Le réglement peut identifier et délimiter l2s quartiers, flots et voies dans lesquels est préservée ou développée la
diversité commerciale, notamment a travers les commerces de détail et de proximité, et définir les éventuelles
prescriptions de nature & assurer cet objectif,

¥ Leréglement peut imposer des régles architecturales, d'aménagement, de stationnement, de desserte, etc.
éventuellement specifiques a certaines activités.

Aux Orientations d'Aménagement et de Programmation

* L'OAP d'un secteur prévu pour ia mixité fonctionnelle peut localiser précisément 'emplacement
des dquipements, des services, des commerces, ... 0U encore imposer une densité, un phasage
opérationnel, des régles qualitatives, ...

foT RO 16

Extrait de la présentation en commission « développement économique » -
les effets reglementaires et opérationnels

Inscrit dans le cadre supérieur qu’est le SCOT, le projet présenté a pu étre complété
au fil des différents débats organisés au sein des conseils communautaires et
MUuUNICipauXx.

Le PADD a été présenté aux PPA le 9 mars 2017.

Le PADD a été débattu lors du conseil communautaire en mars 2017, puis dans les
conseils municipaux. Considérant les débats menés, une version écrite du PADD a été
présentée lors du conseil communautaire du 27 juin 2019.
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Présentation de la version rédigée du PADD lors d’'une conférence

infercommunale des maires organisée en avril 2018

Il B =
ot~ | AVESNOLS

Séance de présentation du PADD lors de la CIM du 17 juin 2019

Les orientations du PADD ont également été débattues lors des réunions publiques
organisées début 2020 ou les cibles et les objectifs prioritaires ont été déclinés pour
chacun des éléments clefs du diagnostic.

Issue des débats sur le PADD, la carte de I'armature urbaine du PLUi de la 3CA a été,
conformément au DOO du SCoT, gjustée et complétée.

Afin de proposer une offre de logements, d'équipements, de services et d'activités
attrayante pour toute la famille, le PADD du PLUi de la 3CA indique la volonté de
I'infercommunalité de respecter I'armature urbaine du SCoTl. La 3CA indique sa
volonté d'aménager le territoire dans le respect de I'armature urbaine et de
rapprocher les services et les lieux d'habitat.

Sur la 3CA, le SCoT identifie un pdle supérieur secondaire composé des communes
d'Avesnes et d'Avesnelles et deux pdles de proximité : Solre-le-Chéateau et Sains-du-
Nord.

Comme prévu dans le DOO du SCoT, les fravaux d'élaboration du PLUi ont permis
d'affiner la carte de I'armature urbaine du SCoT, sans création de nouveaux podles
supérieurs ou intermédiaires afin de ne pas impacter les équilibres généraux promus
dans le SCoT.

Au regard des formes urbaines rencontrées (continuités urbaines notamment) et du
réle structurant d’autres communes (présences d’activités et de services), la carte de
I'armature urbaine du PLUi de la 3CA s'organise 4 partir :

- D'un pdle urbain central composé d'Avesnes-sur-Helpe, Avesnelles, Bas-Lieu et
Haut Lieu (confinuité urbaine) ;
- Deux poles secondaires : Sains-du-Nord et Solre-le-Chéteau ;

e o A '
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- De communes bourgs : Sars-Poteries/Beugnies, Cartignies, Etrceungt, Felleries et
Prisches (en raison de leur nombre d'habitants supérieur a 1000, de leurs
équipements, services et commerce) ;
- Des autres communes.

PLUI 3CA : proposition d'armature urbaine

—
/ 4 o )“) \,ﬁ")\
[ .\ \
a9 |
[ \ f
//

3 Solre-le- L/

” ¢ Beugnies - Chateau 1

/_Y 4 r\. g Sars-Poteries )

/ S >
/ ; /
! & Felleries {
\ "
\ a— »,I
S Péle urbain central 1S
TGl ™™ J/ Avesnes-sur-Helpe, Avesnelles,
/ Bas-Lieu, Haut Lieu
/ ‘ )
. i ak :
> :
i Sains-du- P
Nord =
/ Prisches Cartignies =7
¢
\ N Etroeungt A = ™
N -
o /
S X A\ /
W N Ry
3
< J A
l’ B o ¢ 0] 25 5 kan
J —
J
[ reérimere 3ca

Limites communales
B réle urbain central

Péles secondaires

Communes bourgs

Autres communes

A cette hiérarchie déterminée et affinée dans le PLUi, des objectifs d'urbanisation
prioritaires sont définis afin de permettre une diversification des types de constructions
de logements, une opftimisation de I'offre de services et de commerces, ainsi qu’'une
meilleure utilisation des réseaux de transports en commun.

En septembre 2021, la 3CA réunie en session ordinaire a approuvé les modifications
apportées au PADD relatif a la mobilité.
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Il L'estimation des besoins et perspectives de développement

A- Les estimations des besoins en logements
A noter que le point de départ des calculs des besoins en logements (aussi appelé
« 10 ») pour le PLUi correspond a mars 2017, date du débat du PADD.

- Auesnois

Les hypotheses ont été calculées a partir des dernieres données qui étaient
disponibles & cette date, considérant que I'ensemble des productions de logements
réalisées par la suite étaient a imputer au temps du PLUI (définition du « t0» pour le
calcul des besoins en logements) :

- Ace titre, les permis de construire acceptés entre 2017 et I'approbation du PLUI
sont considérés comme des « gisements » dans le PLUI. lIs participent & I'objectif
de production de logements.

- A linverse, les logements construits sur les années 2015 (date du dernier
recensement de I'INSEE disponible lors du calcul des besoins en logements) et
2016 ne sont pas a imputer au PLUI, et sont donc déduits des projections.

La période de projection pour les besoins en logements est donc la suivante : 2017-
2029. L'année de 2029 est incluse dans les calculs.

I- Les objectifs de production de logements

i La croissance démographique
A travers la mise en ceuvre du son projet de territoire, le territoire du SCoT entend
inverser une tendance démographique aujourd’hui d la baisse en renouant avec une
croissance démographique modérée.

Le SCoT fixe a 20 ans (2017-2036) un objectif de croissance de population de +2,2%.
Pour la 3CA, I'objectif démographique projeté est de +1,7% & horizon 2036, soit 1,27%
sur la période du PLUi (2017-2029).

Cet objectif démographique s'entend dans une perspective de reconquéte
d'attractivité de I'intercommunalité, comme exprimé dans le PADD.

Lors des premiéeres rencontres en communes, la somme des objectifs exprimés par les
communes était de +4,5% a horizon 2036. Le différentiel par rapport aux objectifs
inscrits dans le SCoT, mais aussi par rapport au rythme moyen de la production de
logements par an & I'échelle de la 3CA a été présenté aux élus, en indiguant qu'il
était possible de phaser les objectifs sur plusieurs PLUi. Différents échanges ont donc
permis d'ajuster les objectifs au plus proche des capacités de I'intercommunalité.

La 3CA a fait le choix de répartir la croissance démographique de +1,27% en deux
temps :

- Durant les 6 premieres années, inversion de la tendance de décroissance
démographique par le maintien de la population

- Durant les 6 dernieres années, croissance démographique pour atteindre les
+1,27% en 2029

La 3CA se fixe un objectif a 2029 de 30421 habitants, soit 382 habitants
supplémentaires, ce qui correspond a un besoin de 187 logements a I'échelle de
I'infercommunalité pour répondre aux besoins de la croissance démographique.
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Cette croissance démographique est uniquement supportée par les communes
identifiées comme podles dans I'armature urbaine de la 3CA. La 3CA entend assurer
un maintien de la population pour ses communes rurales.

A noter que I'objectif démographique en termes de croissance, n'est qu'une
hypotheése de calcul pour déterminer un besoin en logements. Sont aussi pris en
compte 2 autres variables : le desserrement des ménages et le renouvellement du
parc, qui représentent d'adilleurs la grande maijorité de la production de logements.

ii. Le desserrement des ménages
A I'échelle de la communauté de communes, comme & I'échelle nationale, la taille
moyenne des ménages s'est réduite de maniére continue ces dernieres années. On
recense en moyenne 2,33 personnes par ménages en 2015 sur la 3CA.

Le PLUi table sur une taille des ménages égale a 2,21 en 2029 (-0,2 personne par
ménage en moyenne), soit un besoin de 1470 logements G [|'échelle de
I'intercommunalité.

Pour rappel, le SCoT fixait une taille des ménages & 2,17 4 horizon 2036, notre
hypothese de desserrement s'insere donc bien dans cette frajectoire.

iii. Le renouvellement du parc
Concernant le renouvellement du parc, un taux de 0,3% par an a été appliqué, par
analogie avec les territoires voisins (hypotheses présentées par la DREAL dans le cadre
des travaux d’élaboration du SCoT), soit un besoin de 692 logements d I'échelle de
I'intercommunalité.

iv. Synthese
Au total, I'objectif de production de logements brutes sur la période 2015-2029 est de
2349 logements.

2- Les objectifs de construction de logements

i. La résorption de la vacance des logements
En 2017, d'apres une étude réalisée par I'’ADUS et I'ADIL (analyse des données des
impots), environ 2 000 logements étaient vacants sur le territoire de la 3CA. Le taux de
vacance éetfait de 14.04%. 1230 logements étaient vacants depuis moins de deux ans
(8,32%), 845 logements étaient vacants depuis plus de deux ans (5,71%).

Face a ce constat, les élus de la communauté de communes ont fait les choix suivants
(Conférence Intercommunale des Maires du 4 avril 2018) :

- Ecrétage a 5% de la vacance frictionnelle (moins de 2 ans) & I'échelle de
I'infercommunalité avec répartition de I'objectif a I'échelle intercommunale ;

- Réduction de moitié de la vacance structurelle (plus de 2 ans) pour le pdle
urbain central et les pdles secondaires

- Réduction d'un tiers de la vacance structurelle (plus de 2 ans) pour les
communes-bourgs

- Réduction de 20% de la vacance structurelle (plus de 2 ans) pour les autres
communes

En définitive, la 3CA souhaite qu'a horizon 2029, 726 logements vacants en 2017 soient
remis sur le marché. Ces 726 logements sont donc soustraits aux besoins bruts.
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A noter qu’au PLUi de la 3CA est adossé un volet habitat valant Programme Local de

I"'Habitat, avec des fiches actions associées.

ot | UESNOIS

ii. Les logements construits
Lors des travaux d’'élaboration du PLUi, le nombre de logements construits sur les
années 2015 et 2016 a ete estimé a 41 selon I'instruction des PC de la 3CA et de la
base Sitadel pour les communes en RNU. Ces 41 logements sont soustraits aux
projections de production de logements.

En effet, les besoins en logements sont estimés entre 2015 (recensement) et 2029
(échéance PLUi) ; les logements construits en 2015 et 2016 sont donc a soustraire car
ils répondent aux besoins en logements.

3- Synthese

BESOIN BRUT (LOGEMENTS A PRODUIRE) | 2349

Logements vacants & reconquérir -726
Logements construits en 2015 et 2016 -41
BESOIN NET (LOGEMENTS A CONSTRUIRE | 1582
2017-2029)

4- Répartition des besoins en logements par commune
La stratégie urbaine prend appui sur I'armature urbaine du territoire et le parc existant.

Ainsi, I'objectif de production de logements se porte majoritairement sur les
communes identifiées dans I'armature urbaine, en cohérence avec I'architecture du
territoire (cf. partie relative au PADD sur la justification de I'armature urbaine).

Parmi les 1582 logements & construire sur la période 2017-2029, 2/3 sont construits au
sein des communes structurantes (1047 logements), 1/3 au sein des autres communes
(535 logements).

\]
A
»

Page 27 sur 201

e VERDI

T \s
coet A\ PN‘."S“O
e



PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

Y A
¢ = e
- ‘/ ~.
P é p/\"{lrb \/J
x \
{ J
— J

/ Solre-le- /

¢ Beugnies— Chateau T

,J\F\ j"‘/ Sars-Poteries )

/ N " ~
// - /
/ Felleries /’
\
\\ Péle urbain central ;_L,(
/’jy\/‘ Avesnes-sur-Helpe, Avesnelles,
// Bas-Lieu, Haut Lieu
// 5 "HIE VJL
r 4
f Sains-du- 5
/ Nord /
‘ . Prisches Cartignies /r
/ .
\ Etroeungt P
. Ff“’
\\
hg S N \ = /
'-/’- - ,\
\\// ) o alf
\ o
< Y
U ¥ d 0 2.5 5km
| S S

[:' Périmetre 3CA
Limites communales

[ pole urbain central
Poles secondaires
Communes bourgs

Autres communes

L'armature urbaine du territoire de la 3CA

Plus spécifiguement, concernant la croissance de la population, le choix a été fait,
comme expliqué précédemment, de majoritairement concentrer le nombre de
logements & produire sur le pdle urbain central (continuité urbaine autour de Avesnes-
Avesnelles), avec 356 logements & construire sur les 4 communes concernées (40% de
la croissance sur le pole urbain central). Ces 356 logements & construire n'ont pas a
priori étaient affectés commune par commune afin de prendre en compte la
spécificité urbaines et les disponibilités fonciéres de chacune d'entre elles.

Au regard des réles que jouent les pdles secondaires (Solre le Chateau et Sains du
Nord) au sein de l'inftercommunalité, ces derniers doivent également pouvoir
bénéficier d'une croissance de la population. La répartition des logements liés a la
croissance de la population se réalise donc également sur ces podles (24% de la
croissance sur les poles secondaires).

Les communes bourgs bénéficient également d’une croissance de la population. Le
nombre de logements & produire est calculé de maniere indépendante sur chacune
de ces communes, excepté pour les communes de Sars-Poteries et de Beugnies qui
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présentent une continuité urbaine & valoriser (36% de la croissance sur les communes
bourgs).

' PNES“Q"S

Le maintien de la population est assuré pour les autres communes.

Les objectifs de desserrement ont été adaptées par commune. En effet, toutes les
communes ne font pas face au méme degré de desserrement au cours des dernieres
années. Cette déclinaison permet de prendre en compte des trajectoires individuelles
hétérogene dans une logique intercommunale en se fixant une taille des ménages
pour la 3CA de 2,21 en 2029.

La réduction de la vacance comme précédemment évoqué est déclinée selon
I'armature urbaine du territoire d'une part, et le type de vacance d’autre part
(frictionnelle et structurelle).

Cette territorialisation des besoins, nous amene a un besoin net de 1 582 logements
répartis de la maniére suivante :

Commune Besoin net
Avesnes sur Helpe
356
Avesnelles
Bas-Lieu
Haut-Lieu
Sous total Péle
Urbain central 356
Sains du Nord 158
Solre le Chateau 85
Sous-total P9Ies 243
secondaires
Sars-Pofefles 133
Beugnies
Cartignies 92
Etroeungt 74
Felleries 89
Prisches 59
Sous-total 447
Communes Bourgs
Beaurepaire-sur-
14
Sambre
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Beaurieux 12
Bérelles 11
Boulogne-sur-
19
Helpe
Choisies 3
Clairfayts 14
Damousies 14
Dimechaux 16
Dimont 13
Dompierre-sur-
41
Helpe
Dourlers 30
Eccles 2
Flaumont- o5
Wavudrechies
Floursies 8
Floyon 27
Grand-Fayt 22
Hestrud 19
Larouvillies 14
Lez-Fontaine 6
Liessies 25
Marbaix 22
Petit-Fayt 15
Rainsars 5
Ramousies 14
Saint-Aubin 17
Saint-Hilaire-sur- 43
Helpe
Sémeries 20
Sémousies
Solrinnes
Taisnieres-en- 34
Thiérache
Wattignies-la-
. 3. 13
Victoire
Sous total Autres 535
Communes

Total 3CA 1582
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5- La territorialisation des besoins en logements

Chaque commune de la 3CA a donc un objectif de logements a construire sur la
période 2017-2029. Ces besoins en logements ont été territorialisés, en zone U et AU,
au regard notamment du fracé des enveloppes urbaines et des enjeux présents au
sein de ces enveloppes.

Le PLUI peut en effet avoir une incidence sur le ferritoire du point de vue
environnemental, consommation d’'espace naturel et agricole. Ces répercussions
seront plus ou moins importantes selon le type de projet, sa localisation et le milieu sur
lequel il va s'implanter. Afin d'atteindre les objectifs d’'un développement local
raisonné, en adéquation avec les enjeux environnementaux du territoire, la démarche
suivante a éfé mise en place selon la méthodologie décrite ci-dessous. Cette
démarche a eu pour but de guider et de faciliter la prise de décisions des élus
concernant les orientations du projet de PLUi en matiere d’environnement.

i. Définitions, méthodologies et définition de la stratégie urbaine
¢ La définition des enveloppes urbaines et des gisements

Le travail de délimitation des zones s'est fout d’abord appuyé sur une méthodologie
d'optimisation des enveloppes urbaines, telles que définies dans le SCoT Sambre-
Avesnois.

Enveloppe urbaine : « L'enveloppe urbaine correspond aux parties actuellement
urbanisées de la commune [définies par I'OccSol] sans discontinuité du parcellaire
bati de plus de 50 métres. » Elle comprend les espaces déja artificialisés ainsi que le
foncier urbanisable potentiel correspondant aux dents creuses.

Une dent creuse est un espace non bati a I'intérieur de I'enveloppe urbaine existante.
Cet espace peut représenter une ou plusieurs parcelles attenantes, pouvant
constituer un gisement foncier.

DENT CREUSE:
Sans
discontinuité

4 du parcellaire
\ bati de plus de

Espaces
déja
artificialisés
(cf 0CCSOL 2009)

« Les espaces agricoles et naturels entourés par les espaces artificialisés sont
englobés au sein des enveloppes urbaines. lls représentent soit des espaces de
respiration soit un potentiel foncier
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* Une enveloppe urbaine comprend au minimum 10 constructions.

* L'enveloppe urbaine peut étre principale ou secondaire.

Enveloppe Urbaine

PRINCIPALE

Enveloppe Urbaine

SECONDAIRE

.
.
5
5
.
.
.

Homeau de moins de
: 10 constructions HORS
i  DEL'ENVELOPPE
URBAINE

L'enveloppe urbaine est qualifiée de « principale » lorsqu’elle comprend la centralité
de la commune (mairie, équipements, services...). L'enveloppe est donc qudalifiée de
« secondaire » lorsque cette derniére n'inclut pas la centralité de la commune.

A titre d’exemple, sont représentés ci-dessous les enveloppes de la commune de
Beugnies. Cette derniere possede une enveloppe principale - qui est par ailleurs
continue avec la commune de Sars-Poteries — et une enveloppe secondaire.

ARG WEsEEs i 285
’ Bati isolé (<10 constructions)
= absence d’enveloppe

Enveloppe urbaine
.._continue entre deux

!
-

R 7 : 3 2 ) ‘,‘: s \'-_ S .A:i'
Enveloppe urbaine - = ‘:}_,4_1.
SECONDAIRE Sy X

communes
e
i | 8 2 : .
g ,, : ;
b < IEnveloppe urbaine
M PRINCIPALE
-— "
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Définition de I'enveloppe urbaine : schémas de synthese

Les enveloppes urbaines sont définies & partir des espaces identifiés comme
arfificialisés enjuillet 2017 (« t0 du SCoT »). Cette date de juillet 2017 est par ailleurs celle
qui a été choisie par les autres EPCI de I'arrondissement dans leurs PLUi approuvés ou
en cours d'élaboration. La base de données Occsol 2009 a donc été actualisée avec
les nouvelles constructions réalisées entre 2009 et 2017. Cette actualisation a été
rendue possible par I'analyse des nouvelles orthophotos, des autorisations des droits
des sols, de la connaissance communale, d'un fravail de terrain, mais également de
la nouvelle base de données régionale « OCS2D ».

Lenveloppe urbaine correspond aux :

- parties actuellement urbanisées de la commune définies par 'occupation du sol
- sans discontinuité du parcellaire bati de plus de 50 métres

- et aux espaces agricoles ou naturels entourés par ces espaces artificiels

Elle comprend les{SElo=Ae [SIE)

A

Le dessin de

s’appuie sur les

ala date
d’approbation du
SCoT (juillet 2017)

... et les espaces agricoles ou
naturels entourés par ces
.l . P =) 5\
espaces artificiels [[(CCHEEVEED) a

... le foncier urbanisable
potentiel correspondant aux

I’enveloppe urbaine

espaces artificialisés

(< 50 métres) =

Définition de I'enveloppe urbaine : schémas de synthese

L'enveloppe urbaine permet d'inciter les territoires & construire au plus proche des
centralités, services, réseaux et équipements. Le Document d’'Orientations et
d'Obijectifs du SCoT indique qu'au minimum 2/3 des logements nécessaires a la
croissance de la population devront étre réalisés en priorité dans I'enveloppe urbaine
principale (dents creuses, coeurs d'ilots, logements insalubres, logements vacants, ...).
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Les enveloppes urbaines de |la 3CA

L'enveloppe urbaine permet également de calculer I'« artificialisation », au sens du
SColT, dans la mesure ou seules les constructions en dehors de I'enveloppe urbaine
principale sont décomptées du compte foncier des EPCI.

Enveloppe Urbaine Principale

Py

[\. € o
P Bt %
= \Voer : Dent creuse de I'enveloppe
\ \ " emed urbaine principale
\ % Mo g (< 50 meétres de linéaire)
i ‘> Pas d’impact sur le compte

foncier

) : 7 =
Enclave a I'intérieur de } { # ;)
l'enveloppe »urbain_evprifnc_i_palej.—\ 7 lindaite Siexérier de
>Pas drimpact syrie coipte. | Z\’;"/f | I’envelOPPé urbaine hrinéibale
foncier '. (> 50 metres de linéaire)

[ > Impact sur le compte foncier |
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de I nvelpe.., rbaine

>1rﬁpact suf fe compte fonuer s;
lespace n'est pas déja conSIdere
comme artlflclallse (Jardm)

Linéaire de plus de 50
meétres en contact direct
avec I'enveloppe
urbaine princ}i;ﬁale

/

/

i
S/

Linéaire en extension
de llenveloppe
4 .
urbaine secondaire

Zone de projeten

extension de S

'enveloppe urbaine
principale

Dentcreusea ¥
l'intérieur de
'enveloppe urbaine
secondaire

A

Centralité de la commune

l:l Enveloppe urbaine principale

|:| Enveloppes urbaines secondaires

- Artificialisation

Syntheése des espaces considérés comme de I'artificialisation au sens du

, B -

Ruence o Do 10 Urnanre

SCoT

<" VERDI
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Enveloppe urbaine
principale
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Lors des premieres réunions de présentation de ces notions aux élus de la 3CA,

plusieurs précisions ont été apportées :

cota A 1'auesn015

« L’enveloppe urbaine du SCoT n’est pas la zone urbaine du PLUi qui détermine
ce qui est constructible : les espaces naturels, agricoles, parcs et jardins
contenus au sein de I'enveloppe urbaine peuvent potentiellement conserver
la méme occupation.

- Des espaces identifiés au sein de I'enveloppe urbaine peuvent potentiellement
étre inconstructibles (Confraintes physiques ou d'acces, espace naturel
remarquable protégé, ...) — cf. « non gisement »

« |l n'est pas toujours opportun d’investir sans analyse fonciere plus globale
I'intégralité des dents creuses présentes dans les enveloppes urbaines de
I'intercommunalité (présence de coénes de vue, d'espaces de respiration en
ceeur de bourg, ...)

L'ADU avait élaboré un référentiel foncier a I'échelle du SCoT Sambre-Avesnois.

La proposition a été faite de repartir de ce référentiel foncier et des enveloppes
urbaines définies dans le cadre du SCoT.

Des premieres rencontres en communes ont eu lieu fin d'année 2016. Elles ont permis
de réaliser une premiere analyse des gisements des enveloppes urbaines de chaque
commune.

A ce stade, un gisement correspond a un terrain potentiellement constructible &
vocation habitat situé en enveloppe urbaine principale. Il peut étre au non soumis &
des contraintes qui empéchent ou rendent compliquées sa constructibilité.

A noter, pour rappel, que I'ensemble des permis acceptés ou constructions réalisées
apres 2017 sont considérées comme des coups partis (O cet effet, ils sont identifiés
comme des gisements)

Les non-gisements correspondent aux gisements retirés car ne pouvant étre batis (cf
partie lll-A-5-ii pour I' Atlas détaillé.

\]
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Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

COURT TERME

—  Pas de contrainte
—  Cub ou PCen cours ou prévu

—  Desserte par les réseaux

—  Topographie

GISEMENT —  Rétention fonciére ou jardin
—  Probléme d’accés

LONG TERME —  Probléme de réseaux

—  Usage agricole

—  Pollution

—  Reconversion

—  Friche

—  Ceceurd’ilot

(terrains qui ne peuvent étre

batis)

Les différents types de gisements de la 3CA
¢ Les fillres environnementaux et agricole

Une fois les gisements « bruts identifies », un travail d'identification des terrains & forte
valeur environnementale a été effectué. L'objectif était de prendre conscience des
disponibilités foncieres réelles sur la commune, notamment au regard des enjeux
environnementaux, paysagers et des risques.

Ces enjeux ont été classés en 4 catégories :

- Environnement & Biodiversité
- Patfrimoine & Paysage

- Risque naturel

- Relief

Les enjeux ont été hiérarchisés selon 4 niveaux (dans I'ordre de degré croissant) :
Informer, prendre en compte, protéger et éviter. Cette hiérarchisation reprend
notamment les dispositions des documents supérieurs (SCoT, Charte de Parc, SAGE,

).

Nota Bene : Cette étape traduit I'état des connaissances a un instant t. Ainsi, d'une
part, des investigations complémentaires (inventaires, relevés terrain...) ont été
menées lorsque cela s'est avéré nécessaire. Et d’'aufre part, la liste des données
utilisées n’est pas exhaustive. Elle a donc été enrichie (diagnostic agricole, services de
I'Etat...) au fur et a mesure de I'avancée des connaissances produites par les
structures partenaires, selon les volontés communales dans le développement de leur
projet territorial.

Niveau Définition Thématiques Précision du contenu
des concernées concerné des thématiques
enjeux
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La zone est réglementée,
la construction sur la zone
est inferdite en raison de
la présence d'un risque
ou d'une protection
réglementaire.

- Environnement
& biodiversité

- Risque naturel

- Relief

- Zone aléa fort et tres fort des PPRi
- Zones d'expansion de crues

- Zones humides

- Autres espaces naturels protégés
et zones a enjeux
environnementaux forts

- Périmetre de protection des
captages d’'eau potable
- Abords des cours d'eau
- Cceurs de nature
humides et aquatiques

- Topographie > 7%

forestiers,

I est déconseillé de
construire sur cette zone
au risque de détruire une

- Environnement
& biodiversité
- Risque naturel

- Quand 2 données du niveau
«Prendre en compte » se
superposent. Des outils du PLUI

écologiques préexistante
sur le site.

Protéger continuité écologique devront étre mis en place (ex:
et/ou une vue paysagere OAP) pour assurer la prise en
et/ou d'accentuer un compte des risques, et des
risque. patrimoines naturels et paysagers.
Il est envisageable de |- Environnement | - Sites inscrits et classés
construire  en intégrant | & biodiversité - Zone aléa faible ou moyen des
dans le projet | - Pafrimoine & | PPRi
d'aménagement les | paysage - Périmétre élargi de protection

Prendre en caractéristiques - Risque naturel | des captages d'eau potable

compte paysageres et - Zones O dominante humide

protégés
ou

- Espaces naturels
réglementairement
contractuellement

Il est possible de construire
sur cette zone en tenant
compte des cohérences
baties, paysageres et
écologiques, a I'échelle
du site.

- Environnement
& biodiversité

- Patrimoine &
paysage

- Espaces boisés classés

- INIEFF de type |

- Corridors écologiques

- Cceur de nature bocager

- Périmetre de protection autour
des monuments historiques

- Coupure d'urbanisation (céne
de vue)

Les filtres environnementaux

L'évaluation environnementale détaille plus précisément la méthode et les données

utilisées.

Une carte et une fiche détaillant le contenu de chacun des enjeux ont été réalisées
pour chague commune de la 3CA (cf Annexe de I'évaluation environnementale).
Ces documents ont été présentés et transmis aux communes lors des rencontres avec
les équipes municipales entfre avril et mai 2018 suite d la Conférence Intercommunale
des Maires. Ces documents et la hieérarchisation des enjeux ont servi a I'identification
des gisements constructibles ou non.

Le diagnostic agricole a permis de compléter cette analyse en soulevant les enjeux
agricoles qui affectaient des gisements.

[ —
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e Le croisement entre le gisement foncier brut et les filtres

environnementaux et agricoles

Un croisement enfre le gisement foncier brut (c’est-a-dire les terrains potentiellement
constructibles situés dans les enveloppes urbaines principales) et I'application des
filires environnementaux a été réalisé pour identifier le gisement foncier net (c'est-a-
dire le gisement foncier brut dont les terrains a forts enjeux environnementaux (niveau
d’enjeux « Eviter » et « Protéger ») ont été retirés) sur lequel le projet de PLUi de la 3CA
pourra s'élaborer.

Ainsi, & cette étape de I'élaboration du PLUi, de nombreux secteurs ont d’ores et déja
été évités pour prendre en compte les enjeux environnementaux.

Enfin, les gisements avec des enjeux du niveau « pris en compte » ont été identifiés
pour informer les communes concernées.

A noter qu'une analyse des enjeux agricoles a également été réalisée avec la
Chambre d'agriculture et a permis d’écarter certains terrains a enjeux forts (proximité
d'exploitation, de p&ture ; enjeux drainage, de ruissellement ; parcelles bio). Cette
analyse a permis également de prioriser certains gisements lorsque la commune
possédait trop de disponibilités.

enveloppesurbaines principales

*  Période : 2017 - 2029

réseaux, construits avant mars 2017, autre projet)

ETAPE 2

.|] i
c_qul A '|‘ HUQS“O\S

Identification des terrains potentiellement constructibles situés dans les

z: -

* |dentification de non-gisement (contrainte impactant la constructibilité, absence de

Identification des terrains a fortes contraintes environnementales

EBC ZNIEFF 1, MH, cceurs de nature bocagers, ...)
mptel(sites inscrits et classés, aléas faibles PPRi, ZDH, ...)
er(2 donnees « prendre en compte » se superposent)
. m (aléas forts et trés forts PPRI, ZEC, ZH, périmétres de protection des captages,
abords des cours d’eau, coeurs de nature forestiers, humides, aquatiques du plan de
parc, ...)

Soustraction des terrains a fortes contraintes environnementales
(éviter et protéger)

+  Information sur les enjeux a prendre en compte

Synthese de la méthodologie d’'identification des gisements en
enveloppes urbaines principales

-
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Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

Une fois ce travail d'analyse réalisé, chague commune a ensuite été rencontrée une
deuxieme fois au prinfemps 2018 afin de valider chacun des gisements et de compiler
les informations nécessaires sur chaque terrain identifié permettant de valider ou non
son caractere constructible. Un questionnaire a été rempli avec chaque commune,
apres un rappel realise en amont sur les regles du SCoT et des échanges sur les regles
de constructibilité en zone U (second rideau, densité, hauteur, implantations, ...).

Ce travail de co-construction s’est poursuivi afin d’actualiser I'évolution des gisements
retenus (permis dépose, zonage PLUi inadéquat... ou toutes autres raisons pouvant
justifier leurs déclassements.)

Avril / Mai 2018 : Rencontres par groupe de communes

* Rappel des regles du SCoT (enveloppe, artificialisation,
densité), point d’information sur le BIMBY, rappel de la
méthodologie (production de logements pour un maintien de
la population et identification des gisements)

e Echanges sur la réglementation des constructions en zone U
analyse comparée des documents d’urbanisme
(implantation, volumétries, matériaux, toitures, ...)

*  Présentation des outils reglementaires (ER, changement de
destination, OAP, chemins, EBC, patrimoine, ...)

DUELS

= Actualisation des gisements et besoins en outils
reglementaires (questionnaires et cartographies)

Extrait d'une présentation retracant I'ensemble des étapes
d'identification des gisements avec les communes

-
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VOUS SEMBLE-T-IL PERTINENT D’AUTORISER LA CONSTRUCTION D'UNE
HABITATION SUR CE TERRAIN ?

PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

Partie 1

LY O oul

c:tl'-l} £\ auesﬁois

Précisions si nécessaire

o
o
o
n]
o

o

O NON

Projet prévu

CUD autorisé -> date de I'autorisation : .../

Permis de construire autorisé > date de I el

Terrain actuellement en vente

Enjeux 3 prendre en compte mais n‘empéchant pas la constructibilité :

Rétention fonciére

Risques > Nature du risque (inondation, affaissement de terrain, engins de guerre,
)

Problémes de réseaux. Précisez

Proximité d'une exploitation agricole (élevage)

Topographie

Présence d’eau sur une partie de | parcelle (source, mare, ...)

Acces difficile

Perspective paysagére de qualité

Présence sur le terrain d’un accés a une autre parcelle d’habitat

Présence sur le terrain d’un accés a une parcelle agricole

Sol pollué

Friche - Nature de la friche (ancienne grange, terrain inexploité, ancienne

)

OooooooOooo 0o oo

O Autre(s) :
Autre(s)

Veuitiez cocher le motif

0 ODopoooooo0 OO0

Remarques

Autre projet prévu (économique, agricole, ..) > Nature du projet : .......
Risques élevés empéchant la constructibilité > Nature du risque : ........

Le terrain est déja bati. Date du début de 1 CONSTUCHON - ..o fovooeeefooo.
Topographie importante empéchant la constructibilité

Présence d'eau, parcelle humide empéchant la constructibilité

Forte proximité avec une exploitation agricole (élevage)

Présence d’une activité nuisante a proximité immeédiate (ICPE, bruit, pollution, ...}

Permis de construire accordé avant le 21 mars 2017

Absence de réseaux, la commune ne souhaite pas les installer 3 cet endroit

Jardin d’habitation, la commune ne souhaite pas renforcer I'urbanisation sur cette parcelle
Espaces de respiration dans le tissu bati, ive gére que la souhaite
maintenir
Autre(s)

Extrait du questionnaire rempli avec chaque commune sur chaque

gisement recensé

Puis, en 2019 et 2020, apres de dernieres vérifications des gisements identifiés, une
affectation d’'un nombre de logements théorique sur chacun des gisements a été
réalisée afin d'estimer les logements potentiellement constructibles au sein des

enveloppes urbaines principales.
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avant apres

’no..’o L '.lb..‘
®, “‘ \' S,

| -. /]

cosg A 1'Buesn°i's

".Q'whx I ?3‘”.~'~
" 0w . \\", { N S
| ."'l.. ! ; ’-..J'l
I 'y " Yy
'.,.:. ;e N, Tt

llustration de I'application de I'estimation d'un nombre de logements
potentiellement constructibles par gisement en enveloppe urbaine
principale

L'estimation du nombre de logements potentiellement constructibles par gisement est
nécessaire pour permettre de calibrer les besoins en dehors des enveloppes urbaines
principales.

Cette estimation repose sur les regles suivantes :

v des regles de densité minimale, (rien n'empéche un pétitionnaire de
surdensifier certaines dents creuses ou zones & urbaniser) ; L'objectif & afficher
est de tendre vers une moyenne de 30 logements a I'hectare brute & I'échelle
de I'intercommunalité et vers une densité minimale brute de 18 logements &
I'hectare sur les gisements de plus de 5 000 m?;

v liées a la taille du gisement : une distinction faite entre les gisements de moins
de 1000 m2, de 1000 & 5000 m? et supérieurs & 5000 m? (obligation d’OAP), avec
densités variables ; selon le linéaire en front a rue ;

v liées a I'environnement du site (gisement bordé en fond de parcelle par une
zone naturelle ou agricole selon une forme linéaire), traitement de la
profondeur de la parcelle ;

v de dérogation aux régles de densité (enjeux environnementaux identifiés ;
situation en coeur d'llot avec des difficultés de gestion des vis-a-vis ; forme
complexe de la parcelle ; commune de forme linéaire ; si enjeu agricole ; si
topographie, ...) ;

v' En cas de « coups partis ».
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APPROBATION - DECEMBRE 2023

Des regles de densité théorique ont donc été débattues et appliquées sur chacun des
gisements de I'intercommunalité. Certaines d’entre elles ont été fransposées dans les
Orientations d’Aménagement et de Programmation sectorielles et sont donc
opposables. Pour les secteurs non concernés par une OAP sectorielle, c'est
uniquement le reglement écrit qui encadre la densité des opérations via les regles de
hauteur, implantations, ... L'objectif de la communauté de communes est de tendre
vers les prescriptions du SCoT, a savoir une moyenne de 30 logements a I'hectare
brute a I'échelle de l'infercommunalité et une densité minimale brute de 18
logements a I’hectare sur les gisements de plus de 5000 m2.

Les regles de densité théoriques sont adaptées aux formes urbaines rencontrées sur
I'arrondissement, inscrites par ailleurs dans des PLU récents.

Les regles de densité sont déclinées selon I'armature urbaine décrite précédemment,
selon la superficie des gisements, et leur localisation (& I'intérieur de la trame ou en
extension linéaire).

POLE URBAIN
CENTRAL
Avesnes-sur-Helpe,
Avesnelles, Bas-Lieu,

POLES SECONDAIRES

Sains-du-Nord, Solre-le-

Haut-Lieu
Inférieur a 1000 m? ou
fond de parcelle A ou 110G/ 18 METRESDE | 1L0OG/ 18 METRESDE | 1 LOG /18 METRES DE | 1 LOG / 20 METRES DE
pN FRONT A RUE FRONT A RUE FRONT A RUE FRONT A RUE
Entre 1000 et 5000 m? 25 LOG / HA 20 LOG / HA 18 LOG / HA 10 LOG / HA
Plus de 5000 m? 350G/ HA 28 LOG / HA 20 LOG / HA 18 LOG/HA

c:ulﬂf, “\av

-

Les regles de densité théorique appliquées lors des travaux d’élaboration
du PLUi de la 3CA

Parce gu’elles sont théoriques, des dérogations ont été appliquées dans certains cas
et notamment :

- si des enjeux environnementaux sont identifiés

- siles gisements se situent en cceur d'ilot avec des gestions de vis-Q-vis

- sile gisement a une forme complexe (en pointe, en angle, ...)

- s'il existe sur le gisement un enjeu agricole, (exemple : acces a prendre en
compte)

- sil'acces au gisement est étroit ou difficile (talus)

- pour une meilleure insertion au regard de la trame bdtie située a proximité

A noter que I'ensemble des informations récoltées lors des travaux d'élaboration du
PLUi ont été compilées et codées dans la table attributaire de la couche SIG relative
aux gisements.

ii. Cartes des gisements et non gisements en enveloppe urbaine principale
Sur ces cartes de gisements apparaissent a ftitre illustratif les contours des enveloppes
urbaines. Ces traits sont des indicateurs permettant de se représenter I'enveloppe
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urbaine. Dans tous les cas, ces cartes sont & examiner au regard de la définition de

I’enveloppe urbaine déclinée plus tot.

Les gisements au sein des enveloppes urbaines principales -
Conurbation Avesnes-sur-Helpe

iy et

Légende
__ Limites communales
Enveloppe urbaine
[ Principale
[] Secondaire
Gisemenis
[1 Retenus
Gisements retirés
7 Usage existant ou réservé
Contrainte technique
Enjeu agricole
Enjeu environnemental
Voirie
—— Nationale
Réseau routier
Cadastre
Parcelles
I Batiments

cacaayaias YVLE
-l 2im O

o EOTons 2008 Limies caveis 0 300 600m -
2017 Q § '=d g

Pamixwben ADUEARE nrswntam 028 poe Pl 30X
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Les gisements au sein des enveloppes urbaines principales -
Beaurepaire-sur-Sambre

qes0d®

Légende
[ Limites communales
Enveloppe urbaine
[ Principale
Glsements
[ Retenus
Gisements retirés
7 Usage existant ou réservé
Enjeu agricole
Enjeu environnemental
Voirie
Réseau routier
Cadastre
Parcelles
I Batiments

Les gisements au sein des enveloppes urbaines principales -
Beaurieux

Légende

[ Limites communales

. Enveloppe urbaine
7 - [ Principale
[] Secondaire
Gisements
[ ] Retenus
Gisements ratirés
" Usage existant ou réservé
Contrainte technique
Enjeu agricole
Enjeu environnemental
Voirie
Réseau routier
Cadastre
Parcelles
.= [N Batiments

oy E0Toge 2018 Limins comvinmias 0 100 200m P
- B %

N a .
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1 049 gisements ont été retirés au sein des enveloppes urbaine principales,
représentant une superficie cumulée de 195,7 ha, soit une moyenne de 0,19 ha par
gisement.

Plusieurs motifs expliquent le déclassement de ces gisements, classés en 4 catégories :

- Enjeu environnemental: |l s'agit des gisements aux contrainte
environnementales; les gisements identifies dans des zones humides
préservées, la présence de risques naturels, ou encore les gisements identifiés
dans des zones N...

572 gisements ont été déclassés pour ce motif, soit 55% des gisements
retirés représentant plus du tiers de la superficie des gisements retirés.

- Usage existant ou réservé : Il s’agit des gisements identifiés pour lequel un autre
usage existe ou est prévu. Par exemple, les gisements ou un bdti existe déja, les
PC déposés avant 2017, emplacement réservé prévu....

220 gisements ont été déclassés pour ce motif, soit 11% des gisements retirés
représentant 26% de la superficie des gisements refirés.

- Contrainte technique : Il s'agit des gisements pour lesquels I'acces a ces
derniers s'avere difficile, voire impossible ; ceux ayant une topographie ne se
prétant pas a un programme de construction, I'absence de réseaux...

186 gisements ont été déclassés pour ce motif, soit 17% des gisements retirés
représentant 26% de la superficie des gisements refirés.

- Enjeu agricole : Il s’agit des gisements ayant une vocation agricole (zonage,
activités agricoles immédiates ou & proximité), de fait ces gisements ne se
prétent pas un programme de construction.

71 gisements ont été déclassés pour ce motif, soit 7% des gisements retirés
représentant 14% de la superficie des gisements retirés.

Répartition du motif de retrait des gisements
(en surface)

Usage existant ou reserve
m Contrainte technique
Enjeu agricole

50,5 ha soit
26% ® Enjeu environnemental
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Dans le détail voici les retraits opérés par commune :
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Contrainte technique Enjeu environnemental Total général
Communes Nombre de .. Nombre de .. | Nombre de ..
gisements Superficie gisements Superficie gisements Superficie
., totale (ha) . totale (ha) . . totale (ha)
retirés retirés retirés
Avesnelles 17 2,88 17 7,99 4 1,28 34 7,94 72 20,09
Avesnes-sur-
Helpe 8 3,25 5 1,44 25 1,95 38 6,64
Bas-Lieu 1 0,1 1 0,21 2 0,31
Beaurepaire-
sur-Sambre 5 1,75 1 0,29 2 0,04 8 2,08
Beaurieux 3 3,18 2 0,42 1 0,5 9 0,83 15 4,93
Berelles 5 0,37 2 0,45 1 0,08 12 0,47 20 1,37
Beugnies 7 0,81 3 1,09 8 0,23 18 2,13
Boulogne-sur-

Helpe 3 0,5 2 0,28 2 0,63 7 0,35 14 1,76
Cartignies 1 0,1 4 1,99 10 1,37 15 3,46
Choisies 1 0,15 4 0,04 5 0,19
Clairfayts 8 0,94 1 0,29 2 1,58 11 2,81
Damousies 2 0,2 3 0,31 5 1,07 15 0,9 25 2,48
Dimechaux 4 0,35 5 1,01 2 0,31 29 2,36 40 4,03
Dimont 3 0,72 7 1,22 2 0,51 25 1,31 37 3,76

Dompierre-
sur-Helpe 4 0,61 10 1,68 4 2,25 45 3,44 63 7,98
Dourlers 12 3,73 7 1,21 4 1.02 11 0,65 34 6,61

Eccles 3 0,28 1 0,17 3 0,26 7 0,71
Etroeungt 3 0,31 5 0,73 1 0,17 22 2,67 31 3,88
Felleries 11 1,99 6 4,07 1 0,09 35 6,21 53 12,36
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Flaumont-
Waudrechies 4 0,51 3 0,34 3 1,12 10 1,97
Floursies 3 1,03 11 1,69 14 2,72
Floyon 6 1,08 4 0,21 10 1,29
Grand-Fayt 7 1,95 3 0,74 4 0,82 15 1,53 29 5,04
Haut-Lieu 7 2,42 2 0,57 1 0 10 2,99
Hestrud 4 0,39 5 1,97 6 2,93 22 1,77 37 7,06
Larouillies 4 0,81 6 1,13 1 0,14 3 0,02 14 2,1
Lez-Fontaine 7 0,77 9 1,25 1 0,04 16 0,68 33 2,74
Liessies 4 1,26 2 0,52 1 0,15 5 0,94 12 2,87
Marbaix 4 0,44 6 1,62 16 1,75 26 3,81
Petit-Fayt 5 1,14 1 0,29 5 0,47 11 1,9
Prisches 12 1,91 8 1,16 2 0,44 12 1,15 34 4,66
Rainsars 1 0,26 1 0,13 1 0,01 3 0,4
Ramousies 2 0,11 4 0,28 5 0,51 14 0,21 25 1,11
Sains-du-Nord 16 5,95 10 4,6 6 1,5 34 6,89 66 18,94
Saint-Aubin 5 0,38 1 0,01 1 0,37 8 1,33 15 2,09
Saint-Hilaire-
sur-Helpe 7 1,21 1 0,06 12 1,84 20 3,11
Sars-Poteries 12 4,34 21 4.65 7 9,38 46 4,64 86 23.01
Sémeries 3 0,35 3 0,44 2 0,48 16 1,5 24 2,77
Semousies 1 0,08 1 0,08
Solre-le-
Chateau 11 4,37 7 4,19 1 0,11 14 2,33 33 11
Solrinnes 2 0,29 1 0,11 5 0,68 8 1,08
Taisnieres-en-
Thiérache 1 0,1 4 1,33 1 0,68 11 3,15 17 5,26
Wattignies-la-
Victoire 2 0,26 2 0,5 1 0,11 2 0,18 7 1,05
Total général 220 51,11 186 51.37 73 27,46 574 66,69 1053 196,63
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iil. Synthése des logements constructibles en enveloppe urbaine principale par

commune
Nombre de Superficie des \
logements . Reste a
. gisements .
. constructibles en . ogs 2 produire en
Commune Besoin net identifies en
enveloppe . nombre de
. enveloppe urbaine
urbaine s . logements
. . principale (ha)
principale
Avesnes sur 94 3.28
Helpe
356 130
Avesnelles 118 4,35
Bas-Lieu 9 0,58
Haut-Lieu 5 0,34
Selgieel el e, 226 8,55 130
Urbain central
Sains du Nord 158 142 6,26 16
Solre le Chateau 85 44 3,25 4]
Sous-total P9Ies 243 186 9,51 57
secondaires
SEEFHAEES | g 80 5,93 53
Beugnies
Cartignies 92 63 3,78 29
Etroeungt 74 39 2,39 35
Felleries 89 82 5,19 7
Prisches 59 26 2,23 33
Sous-total
Communes 447 290 19,52 157
Bourgs
Beaurepaire-sur- 14 15 139 y
Sambre
Beaurieux 12 14 1,17 -2
Bérelles 11 16 1,04 -5
Boulogne-sur- 19 23 1 65 4
Helpe
Choisies 3 2 0,05 1
Clairfayts 14 10 0,93 4
Damousies 14 6 0,52 8
Dimechaux 16 18 1,54 -2

A

,_3 . Page 69 sur 201

L i a \)BS“O\S



PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

[ rﬁ\’esnoils

Dimont 13 10 0,76 3
D°m'°'e"|r_|eéls:: 41 27 1,56 14
Dourlers 30 32 2,95 -2
Eccles 2 5 0,32 =
Woudrechies | 2 31 250 ¢
Floursies 8 8 0,83 0
Floyon 27 9 0,85 18
Grand-Fayt 22 12 0,86 10
Hestrud 19 11 0,75 8
Larovillies 14 14 1,43 0
Lez-Fontaine 6 10 0,83 -4
Liessies 25 20 1,90 5
Marbaix 22 5 0,60 17
Petit-Fayt 15 3 0,27 12
Rainsars 5 7 0,71 -2
Ramousies 14 14 1,00 0
Saint-Aubin 17 4 0,26 13
Sami-H"mLeeT:: 43 04 | 38 19
Sémeries 20 14 1,11 6
Sémousies 9 9 0,88 0
Solrinnes 8 5 0,36 3
Tolsniéres-en-| 5, 14 1,53 20
Waﬂigr!ies-.la- 13 6 0.51 7
Victoire
Sous fofal Aulres| 535 398 32,44 137
Total 3CA 1581 1100 70,02 481

Le nombre de gisements restant dans I'enveloppe urbaine principale, ne permettant
pas de répondre aux besoins en termes de logements de la 3CA, dans le respect de
la stratégie urbaine, des gisements complémentaires sont repérés en dehors de
I'enveloppe urbaine principale (cf partie iv ci-dessous)
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iv. Les besoins hors enveloppes urbaines principales
La communauté de communes a défini une stratégie urbaine, directrice dans
I'élaboration de son PLUI.

Si I'identification des gisements s'est effectuée dans un premier temps sur les
disponibilités de I'enveloppe urbaine principale, certaines communes ne disposaient
pas de disponibilités suffisantes pour atteindre leurs objectifs préalablement définis.

Une analyse des terrains disponibles en extension de I'enveloppe urbaine principale
a donc pu étre effectuée.

A ensuite été proposé d’'aller en second temps, et si nécessaire, en comblement de
dents creuses de l'enveloppe urbaine secondaire ou en extension de cette
enveloppe.

En troisieme temps, et si aucune autre possibilité n'était envisageable, la
constructibilité a pu étre envisagée dans les hameaux.

llustration de la stratégie urbain

] /
J s
A - @

bis ‘,-"

STRATEGIE URBAINE

/

Se focaliser en priorité sur l|'enveloppe urbaine
@ principale, puis en extension de cette enveloppe @
urbaine principale.
Aller en second temps et si nécessaire en
@ comblement de dents creuses de I'enveloppe urbaine
secondaire ou en extension de cette enveloppe (@/%
bis
@ En troisieme temps et si aucune autre possibilité :
dans les hameaux (moins de 10 constructions)

/
/
b
/
/

A Centralité de la commune

I:I Enveloppe urbaine principale

|:| Enveloppes urbaines secondaires
- Artificialisation

lllustration de la stratégie urbaine du PLUi de la 3CA
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V. Synthese (Logements constructibles, artificialisation, densité...)
PRODUCTION DE LOGEMENTS ARTIFICIALISATION
Nombre de
Nombre de logements Nombre de Arificialisation
obiect Nombre de Ioge-ments poientielle.ment Ioge'menis Nombre de AU CONTACT | Adificialisation o
jectif de logements potentiellement| constructibles |potentiellement logements DES EN ENVELOPPE Arfificialisation Artificialisation
logements a | potentiellement | - oo identifiés constructibles potentiellement Diffé . DANS LES
. . o g 9 5 ifférentiel ENVELOPPES URBAINE totale
construire constructibles identifiés AU CONTACT identifiés constructibles URBAINES SECONDAIRE HAMEAUX (en ha)
(2017-2029) | identifiés dans | = @ cieioes DES EN ENVELOPPES DANS LES PRINCIPALES {enhal (en ha)
le PLUi URBAINES ENVELOPPES URBAINES HAMEAUX o
PRINCIPALES URBAINES SECONDAIRES
PRINCIPALES
Avesnelles 215 o . o0 1,72
Helpe 356
Bas-Lieu 27 9 o . o0 0.94
Haut-Lieu ; 5 0 . 000 0,60
Pole Urbain 356 345 3.25
Central
Sains-du-1 59 146 142 12 0,41
Nord
Solre-le-
secondaires
Beugnies 35 o . o0 0,14
- 133 -29
Sars-Poferies 69 0 . o000 0.94
Carlignies| 92 75 o . o0 0,72
Eoeungt| 74 59 0 . 000 0.94
Felleries| 89 90 o 1 . o0 0,69
Prisches| 59 41 o 18| o0 0,80
bourgs
Beaurepaire- 14 15 0,00
sur-Sambre
Beaurieux| 12 14 0 . 000 0,00
Berelles| 11 17 o 6 | . o0 0,08
Boulogne- 19 23 4 0,00
sur-Helpe
Choisies| 3 2 o R . o0 0,00
Claifayts| 14 2 0 . 00 0,90
Damousies| 14 s o 8 . 0o 0,00
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Parmi les 43 communes membres de la 3CA, 13 communes n'impactent pas le compte foncier habitat, n’ayant pas de projet en extension de I'enveloppe urbaine principale.
Au sein des 16,89 hectares du compte foncier habitat ouverts & la consommation, sont inclus ce qu’on appelle les « coups partis », soit les permis de construire accordés depuis 2017.

L'impact des coups partis dans le compte foncier s'éleve a 6,9 hectares qui sont bien inclus dans les 17,89 hectares.
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41
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Dourlers 30
Eccles 2
Flaumont- 25
Waudrechies
Floursies 8
Floyon 27
Grand-Fayt 22
Hestrud 19
Larovillies 14
Lez-Fontaine 6
Liessies 25
Marbaix 22
Petit-Fayt 15
Rainsars 5
Ramousies 14
Saint-Aubin 17
Saint-Hilaire- 43
sur-Helpe
Semeries 20
Semousies 9
Solrinnes 8
Taisnieres-
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Wattignies- 13
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Les parties suivantes présentent les données relatives a la production de logements, artificialisation, densité.
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e Nombre de gisements a vocation habitat retenus et surface totale

410 gisements ont été retenus a l'issue des différentes rencontres communales (et a
I'issue de I'enquéte publique), sur une surface fotale d’environ 94,07 hectares, qu'ils
soient situés a I'intérieur ou a I'extérieur de I'enveloppe urbaine.

Les gisements se répartissent comme suit, entre les pdles de I'armature urbaine :

- 37 gisements sur le pble urbain central (4 communes) d’une superficie de 16,1
hectares ;

- 41 gisements sur les pdles secondaires (2 communes) d'une superficie de
12,3 hectares ;

- 94 gisements sur les communes bourgs (6 communes) d'une superficie de
23,7 hectares ;

- 238 gisements sur les autres communes (31 communes) d’'une superficie de
42 hectares.

Répartion des gisements retenus

m PSle urbain central
Pbles secondaires
Cenfres bourgs

238, soit 58%
m Autres communes

La majorité des gisements retenus de I'intercommunalité a une superficie comprise
entre 1 000 et 5 000 m?:

- 127 gisements ont une superficie inférieure & 1 000 m? (31% des gisements)
- 251 gisements ont une superficie comprise entre 1 000 et 5 000 m? (60%)
- 36 gisements ont une superficie supérieure & 5 000 m? (9% des gisements)
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Répartition des gisements par taille

Gisements de moins de 1
000 m?

Gisements entre 1 000 et
5000 m?

Gisements de plus de 5
000 m2

¢ Nombre de logements potentiellement constructibles
1 451 logements sont potentiellement constructibles au sein de ces gisements, contre

un objectif affiché de 1582 logements. La collectivité affiche donc un potentiel
constructible en decd de I'objectif de construction théorique. D'autant plus qu’aucun
taux de rétention fonciere n'est calculé sur les gisements malgré le temps sGrement
long de leur reconquéte. En outre, les gisements situés dans des BIMBY et les sites en
reconversion (friches) représentent 517 logements, soit plus du 1/3 des logements
retenus tous gisements confondus ; la conquéte de ces espaces s'inscrit également
dans le temps long.

Dans le détail, I'écart entre les objectifs du PADD et les logements constructibles se
répartissent ainsi au sein de I'armature urbaine :

Différentiel entre I'objectif de production de logements identifié dans le PADD
et le nombre de logements potentiellement constructibles dans les gisements
identifiés par pdles de I'armature urbaine
600
500
| |
400 Surproductions
300 -
447 Objectifs
200 356
0 7 ‘\
-100
-200
Péle urbain Pdles Communes Autres
cenfral secondaires bourgs communes
O . =5 A
- $001S = —y:« VERDI Page 75 sur 201

Rrercenr Deveseranen erv U

cuE;ln‘;" Y au e
F




PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

corar A 1'Bu257‘°i‘5

e Régles de densité

Pour rappel, le SCoT demande d’inscrire dans les PLUi un objectif de densité moyenne
brute 30 logements a I'hectare. Il s’agit d’'une densité moyenne qui pourra, en
fonction de la morphologie urbaine locale étre dépassée ou minorée. En outre, le
SCoT permet de « moduler I'objectif de densité moyenne brute de 30 logements &
I'nectare a I'échelle communale en accord avec la carte de I'armature urbaine, les
densités historiques, I'objectif de réduction de la consommation fonciere, I'objectif
chiffré de réduction de la vacance ou tout autre critere qui semblerait opportun ».

En somme, I'objectif de 30 logements a I'hectare est un horizon a atteindre mais qui
doit étre adapté selon I'environnement dans lequel s'inserent les opérations de projet.

Au gré des différents échanges entre la 3CA et I'équipe technique, il a été possible
de moduler cet objectif de densité au regard des différents enjeux
(environnementauy, insertion paysagere...).

Les regles de densité ont donc été adaptées selon la taille des gisements et selon
I'armature urbaine. La « sous-densification » de certains gisements est justifiee dans le
PLUi, conformément aux orientations et objectifs du SCoT (enjeux environnementaux
et/ou paysagers, coups partis, ...). Il est également important de noter que 25% des
logements sont identifiés dans des gisements ou la densité doit s’adapter aux formes
urbaines existantes (BIMBY, densification coeur d'ilofs...).

La densité moyenne pour I'ensemble des gisements est donc de 14 logements a
I'hectare.

Toutefois, si on se focalise sur les gisements de plus de 5§ 000m2, comme réalisé dans
certains PLUI de I'arrondissement, offrant des potentiels de densification plus
important, la densité est de 20 logements a I'hectare, 22 logements a I'hectare hors
coups partis.

Il est intéressant de souligner que la densité affichée est tres largement impactée a la
baisse par les coups partis; coups partis étant le fait des régles d'urbanisme
actuellement en vigueur (RNU, PLU, POS, CC). Dans le détail :

Densités
Types de gisements Coups partis Hors coups partis Globale
Grand (> 5 000 m2) 16,4 22,2 20,26
m%/en (<1 000 a 5000 10,5 115 11,34
Petit (< 1 000 m2) 16,7 17,6 17,47
€ 2SDOIS E‘ a VERDI Page 76 sur 201
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Ces densités moyennes cachent des disparités selon les communes, les différentes
strates de I'armature urbaine :

Armature urbaine | Densite |

18,5
13,5
14,5
T 132

A noter que nous estimons la densité actuelle du territoire & 10,1 logt/ha. En effet, en
2018, selon I'INSEE, la 3CA est dotée de 14777 logements; si nous rapportons ce
nombre sur la surface des zones urbaines qui est de 1460 ha, nous obtenons une
densité de 10,1 logt/ha. Certes, la totalité des logements ne se frouvent pas au sein
des zones Urbaines, mais il s’agit néanmoins d’un ordre de grandeur pertinent.

=>Le PLUi projette une densité bien plus élevée qu’actuellement tout en respectant la
trame bdatie dans lequel les logements s'inserent.
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e Localisation des gisements a vocation habitat

1 103 logements potentiellement constructibles se situent dans les enveloppes
urbaines principales, soit environ 76% des logements potentiellement constructibles
identifiés.

Ces logements sont répartis comme suit :
- 226 logements pour le pdle urbain central (4 communes), soit 20% du nombre
de logements constructibles au sein des enveloppes urbaines principales ;
- 186 logements pour les pdles secondaires (2 communes), soit 16,84% ;
- 294 logements pour les communes bourgs (6 communes), soit 26.63% ;
- 397 logements pour les autres communes (31 communes), soit 36.05% ;

348 logements sont localisés en dehors de I'enveloppe urbaine principale.

Au contact des enveloppes urbaines principales [EUP]

287 logements sont potentiellement constructibles dans les gisements identifiés en
dehors des enveloppes urbaines principales mais au contact de celles-ci, soit environ
19% de tous les logements potentiellement constructibles identifiés.

- En zones de projets
Un total de 241 logements au contact des enveloppes urbaines principales sont
régis des Orientations d’Aménagement et de programmation. Soit pres de 80%
des logements au contact de I'EUP.

Dans les enveloppes urbaines secondaires

39 logements sont potentiellement constructibles dans les enveloppes urbaines
secondaires, soit environ 3% des logements potentiellement constructibles identifiés.

Au contact des enveloppes urbaines secondaires

21 logements sont potentiellement constructibles dans les gisements en dehors des
enveloppes urbaines secondaires mais au contact de celles-ci, soit 1% de tous les
logements potentiellement constructibles identfifiés.

- En zones de projets
7 logements au contact des enveloppes urbaines secondaires sont régis par
des Orientations d’Aménagement et de programmation.

Dans les hameaux (moins de 10 constructions)

1 gisement a été identifié dans un hameau (moins de 10 constructions). Ceci
représente la construction de 1 logement, en commune rurale. Il s’agit en
I'occurrence d’'un coup parti, un certificat d’'urbanisme positif.

Dans les zones de projets

Q! o\s — L la VERDI Page 78 sur 201
,.r»\'auesn — i atur
oty : Rrocene Doasrenon oo Ui 3 r ]



PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

cosg A 1'Buesn°i's

990 logements sont encadrés par des OAP, soit les 2/3 des logements identifiés. Ainsi,
la 3CA a fait le choix de porter une attention toute particuliere a I'intégration de ces
futurs logements dans leur environnement bati.

Respect de la regle du « 2/3 en enveloppe urbaine / 1/3 en dehors des enveloppes
urbaines » :

La regle de production de 2/3 des logements en enveloppe urbaine principale est
largement respectée puisque 76% des logements y sont potentiellement
constructibles (1 103 sur 1 451).

En outre, la 3CA a inscrit un objectif de reconquéte de la vacance de 726 logements
dont le Programme d'Orientations et d’Actions Habitat adosse des actions spécifiques.

Par ailleurs, parmiles logements potentiellement constructibles au sein de I'enveloppe
urbaine principale :

- 696 sont identifiés dans des dents creuses (espaces agricoles ou naturels de
moins de 50 méetres de front a rue situés le plus souvent le long des axes routiers)

- 363 sont identifies dans des espaces de densification en fissu bati existant
(parcelles dont les droits A batir ne sont pas épuisés : BIMBY, densification coeurs
d"lofts, ...)

- 154 sontidentifiés sur des espaces en friches ou espaces artificialisés hors jardins
et au contact de ceux-ci (friches économiques, anciens campings, jardins).

- Arificialisation générée par les gisements a vocation habitat
Calculer I'artificialisation générée par les gisements a vocation habitat permet de
vérifier la compatibilité du PLUi de la 3CA avec les orientations et objectifs du SCoT
Sambre-Avesnois.

85 gisements générent de ['artificialisation au sens du SCoT, ce qui représente une
artificialisation a vocation habitat totale de 17 hectares, a horizon 2029 - contre un
«stock» de 17,4 hectares a horizon 2029 qui correspondrait a la fransposition de
I'enveloppe du SCoT a horizon du PLUI 2029 (qui est de 29,7 ha) en se fixant un rythme
annuel de consommation constant.

Cette artificialisation est répartie comme suit au regard de sa localisation vis-a-vis des
enveloppes urbaines :
- 12.7 hectares hors de I'enveloppe urbaine mais au contact de I'Enveloppe
Urbaine Principale (EUP), dont 9,4 hectares situés dans des zones de projets ;
- 1.93 hadansI’enveloppe urbaine secondaire, dont 0,4 hectares situés dans des
zones de projets ;
- 1,82 hectares hors de I'enveloppe urbaine mais au contact de I'Enveloppe
Urbaine Secondaire (EUS), dont 0,5 hectares dans des zones de projets ;
- 0,24 hectare dans les hameaux, non concerné par les zones de projets.
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Parmi les 17 hectares d’artificialisation projetés :

- 3,25 hectares ont été identifiés au sein du pdle urbain central (4 communes) ;
- 2,22 hectares dans les pdles secondaires (2 communes) ;
- 4.23 hectares dans les communes bourgs (6 communes) ;
- 7,28 hectares pour les autres communes (31 communes).

Répartition des surfaces artificialisées par les
gisements au sein de I'armature urbaine

= PSle urbain central
= PSles secondaires
= Cenfres bourgs

Autres communes

L'artificialisation totale générée par les coups partis est de 6,9 hectares soit 40% de

I'artificialisation projetée par le PLUi, et ce, malgré l'incitation a utiliser le « sursis a
statuer ».
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B- Les besoins en développement économique
La 3CA a inscrit dans le PADD de son PLUi la volonté de soutenir I'expansion
économique. Elle souhaite aménager les conditions nécessaires au maintien des
activités existantes et a I'installation de foute nouvelle sociéte.

Pour soutenir et maintenir son tissu économique, la 3CA fait le choix de développer
une politique intfercommunale cohérente et adaptée. Ainsi, le PLUi promeut par sa
traduction reglementaire I'extension de toutes les entreprises installées, quel que soit
leur domaine d'activité.

Au-deld du tissu économique existant, la 3CA ambitionne d'accueillir de nouvelles
entreprises. Pour limiter |'artificialisation des sols, cette volonté se fraduit par le
renforcement des zones d'activités existantes et la reconversion des friches dans le
cadre du PLUI. La stratégie intercommunale découle donc dans un premier temps de
I'analyse des zones d’activités économiques existantes et de leur taux de remplissage.

Le PLUi integre dans son rapport de présentation un bilan global des disponibilités des
zones d'activités existantes. La création de nouvelles ZAE est limitée et doit dans tous
les cas étre justifiee, notamment au regard de leur implantation dans I'armature
urbaine et de sa proximité avec les axes de transports structurants. La priorité est au
remplissage des zones existantes voire a I'extension de celles-ci. Ces zones font I'objet
d’'Orientations d’Aménagement et de Programmation reglementant nofamment leur
intégration paysagére dans le tissu existant. Ces prescriptions sont cependant
mesurées et adaptées au caractére économique des zones afin de ne pas
décourager d'éventuels investisseurs.

Concernant le compte foncier économie, le SCoT a estimé a 29,7 hectares
d’ artificialisation les besoins de la 3CA d'ici & 2036.

Ne sont pas comptabilisées dans les 29,7 hectares les ZAE :

« pour lesquelles un permis est accordé et un projet est identifié
(investisseur porteur du permis) a la date d’approbation du SCoT
(03/07/2017)

« identifiées dans les documents d'urbanisme non remplies mais
aménagées (route et réseaux) O la date d'approbation du SCoT
(03/07/2017)

« identifiées dans les enveloppes urbaines principales

A noter: I'extension des carrieres fait partie des « grands projets» et n’est pas
compatibilisée dans I'artificialisation.

Sont comptabilisées dans les 29,7 hectares les ZAE :
«  pour lesquelles aucun permis n'est accordé et oU aucun projet n'est
identifié a la date d'approbation du SCoT (03/07/2017)
- et situées en dehors des enveloppes urbaines principales

Les comptes du foncier économique avaient été déterminés lors de I'élaboration du
SCoT suite a un recensement des besoins de chague infercommunalité (demande
PPA). Ce travail technique qui avait permis de justifier les besoins en arfificialisation du
SCoT peut étre repris pour le PLUi mais n'est cependant pas figé. Autrement dit, les

L1

Rrercenr Deveseranen erv U

a VERDI Page 81 sur 201

ois
Csvpaves?
cons | OV .



PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

ot | UESNOIS

zones fléchées par la 3CA lors de I'élaboration du SCoT peuvent évoluer (dans leur
localisation et leur surface), tant que le compte foncier économie global est respecté.

Enfin, la politique économique de la 3CA a pour objectif de suivre les futurs besoins
des entreprises et de soutenir I'innovation en anticipant toutes leurs évolutions. Pour
atteindre ces ambitions, le PLUi projette I'avenir économique du territoire non
seulement par I'inscription de zones économiques actuelles et futures, en particulier
dans la perspective de I'aménagement de la route nationale 2, mais aussi par des
reglementations adaptées et diversifiées.

En outre, la 3CA a choisi de repositionner les surfaces a vocation économique
existantes dans les PLU communaux non occupées et redirigées au sein de nouvelles
zones pour conforter ces dernieres.

En résumé, différentes situations sont prises en compte dans le PLUi avec des zonages
adaptés pour chaqgue situation :

« Les zones d’activités économiques existantes aménagées, remplies ou
non

+ Les extensions des zones d’activités économiques existantes

« Les entreprises existantes enchdssées dans le tissu urbain, et leur projet
d’extension et/ou de rénovation/renouvellement (artisanat, commerce,
bureauy, ...)

« Les entreprises existantes & I'écart du tissu urbain, et leur projet
d'extension et/ou de rénovation/renouvellement

« La création de nouvelles zones d'activités économiques
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1. Les zones d’activités existantes : taux de remplissage et possibilités d'extension

e La zone du Poncheau a Avesnelles est remplie & 100% (Carrosseries Modernes,
entreprise Maréchal, Déchetterie intercommunale, ...).

Le fterrain situé en face de la décheterie (1,3 hectares), identifié en zone
économique au PLU d’'Avesnelles, ne trouve pas preneur (topographie) et Ia
chambre d'agriculture a signalé un enjeu de proximité. Une problématique de

circulation est par ailleurs signalée.

Une extension de la zone du Poncheau, en proximité directe n’est donc pas

envisageable.

B

+ 4+ 4+

Surface de la zone

6,6 hectares

Surface de la zone remplie/occupée

6,6 hectares, soit 100% de taux de
remplissage

Surface disponible

0 hectare

Artificialisation (motif)

0 hectare sur la zone existante

Ruowene Draron roUrsuece Tgiony 1
e da I'Avasnols

Page 83 sur 201



L ]

PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois u !_‘s
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix mﬁ?{;—.l'ﬁ“es“

APPROBATION - DECEMBRE 2023

La zone économique sur la commune de Haut-Lieu
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I s’agit d'un remplissage d'une zone d'activités existante qui ne génere pas
d’artificialisation au sens du SCoT.
Les parcelles identifie¢es en UE doivent permettre |'extension des entreprises
existantes.
Surface de la zone 15 hectares
Surface de la zone remplie/occupée 8 hectares, soit 54% de taux de
remplissage, toutefois le foncier est
pleinement maitrisé par les entreprises en
place
Surface disponible 7 hectares
Arfificialisation (motif) 0 hectare sur la zone existante
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e La zone du Moulin Saint Pierre, @ Avesnes est remplie ¢ 86%.

L'installation de nouvelles entreprises sur cette zone ne génere pas d’ artificialisation
(remplissage d'une zone existante). Aucune extension n'est prévue autour de ce
site en raison des enjeux naturels et agricoles présents a proximité. Néanmoins, la
démolition des anciens abattoirs permettra la réorganisation du site et I'accueil de
nouvelles entreprises.

Surface de la zone 2,9 hectares

Surface de la zone remplie/occupée 2,5 hectares, soit 86,2% de taux de
remplissage

Surface disponible 0,4 hectares (+/- Bigard)

Artificialisation (motif) 0 hectare (remplissage de zone
existante)
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et AV 259015

e Lazone des 3 pavés a Bas-Lieu composé de 2 tenants est remplie a 100%.
Initialement, dans le PLU communal, les parcelles classées en zone agricole entre les
2 tenants étaient également en zone UE. Ces parcelles ont été déclasseées afin d’étre
repositionnées a proximité de la RN2.

En outre, des enjeux agricoles sont identifies par la Chambre d’Agriculture sur les
terrains non urbanisés a proximité de la zone d’activités économiques existante.

Aucune extension n'est prévue sur ce site en raison des enjeux présents a proximité.

Ap

Surface de la zone 5 hectares
Surface de la zone remplie/occupée 5 hectares, soit 100% de taux de
remplissage
Surface disponible 0 hectare
Artificialisation (motif) 0 hectare sur la zone existante
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e Le site de la gare (dont le site Stiona) a Sains du Nord présente des disponibilités sur
un ferrain en friche.

Surface de la zone 6 hectares
Surface de la zone remplie/occupée 1,3 hectares, soit un taux de remplissage de
21,6%
Surface disponible 4,7 hectares
Artificialisation (motif) 0,9 hectare (en dehors de 'EUP)
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un taux de remplissage élevé.

Le site de la rue Sadi Carnot, a Sains-du-Nord, situé dans le centre-bourg présente

Un espace reste disponible derriere la friterie, le reste est occupé (Prodim, Richard,

Services techniques, Asso, friterie, ...).

Aucune extension n'est possible, en raison de son caractere enserré dans le tissu
urbain.

Surface de la zone

1,4 hectares

Surface de la zone remplie/occupée

1.2 hectares, soit un taux de remplissage
de 86% (parking et espaces de
circulation compris)

Surface disponible

0,2 hectares

Artificialisation (motif)

0 hectare (en EUP et déja artificialis€)
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2. Les entreprises dans le tissu urbain existant, hors zones d’activités économiques
La 3CA aidentifié, au sein du tissu urbain, des activités économiques afin de prendre
en compte leurs spécificités et leurs éventuels besoins en extensions.

Ces entreprises ont pu étre identifiées en zone U mixte ou en zone UEb, lorsque les sites
présentaient des enjeux d'intégration au centre bourg.

A l'issue de I'enquéte publique réalisée entre septembre et octobre 2023, une zone
économique a été créée au sein du tissu urbain existant de Ramousies. L'entreprise
Boulenger étant déja existante, a des besoins d’extension de I'activité déja présente.
Cette zone économique impacte le compte foncier économie de 0.05ha (500m?)

Surface de la zone 0.39 hectares

Surface de la zone remplie/ occupée 0.27 hectares

Surface disponible 0.12 hectares

Artificialisation (motif) 0.05 hectares (au contact de I'EUP et
situé a lI'arriere d'une activité déja
existante)

3. Les entreprises isolées, a I'écart du tissu urbain existant

La 3CA est caractérisée par de nombreuses entreprises artisanales a I'écart des tissus
urbains existants et des centres bourgs. Le PLUi prend en compte cette spécificité en
identifiant les entreprises ayant des besoins spécifiques via la création de STECAL (cf.
partie STECAL).

c"‘ D —

c,nt“{.b'e\’ Lo
e YR

[ VERDI Page 89 sur 201
da I'!.\'It:sll:lsnllnltsE .




PLUi H Communauté de Communes du Coeur de I'Avesnois lo‘\s
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix Wi‘.‘{;-.\"""e'"‘-“

APPROBATION - DECEMBRE 2023

La 3CA présente par ailleurs la particularité d’avoir sur les communes de Petit-Fayt et
de Grand Fayt une laiterie, avec des besoins d'extensions. Ces besoins sont intégrés
en zone UE dans le PLU.

o Site de la laiterie

NOX

N
N
SN
SO

5

i

s

O

Surface de la zone

20,2 hectares

Surface de la zone remplie/occupée 9.3 hectares, soit un faux de remplissage

de 46%

Surface disponible

10,9 hectares (mais certaines parcelles
confraintes)

Artificialisation (motif) 8.7 hectares (non artificialise, hors EUP)

L'enquéte publique réalisée en septembre et octobre 2023 a permis la création de
deux nouvelles zones économiques, concernant des activités économiques déja
installées sur les lieux concernés et ayant des besoins d'extension de I'activité

existante.
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o Site des entreprises Roseleur et transport Michel a Cartignies

-
0
0
1)
0
)
0
]
0
{0
1)
0
0
1)
0
0
o
)
0

Surface de la zone 1.7 hectares

Surface de la zone remplie/ occupée 1.47 hectares
Surface disponible 0.23 hectares
Artificialisation (mofif)

0 hectare (la surface disponible est
située  enfre deux zones deéja
artificialisées)
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e Site de I'entreprise Demanez a Lez-Fontaine

*

Ap

Surface de la zone 0.36 hectares

Surface de la zone remplie/ occupée 0.10 hectares

Surface disponible 0.26 hectares

Artificialisation (motif) 0 hectare (les parcelles sont déja
considérées comme artificialisées au
sens de I'OCS2D)

4. La création de nouvelles zones d’activités économiques
Au regard des taux de remplissage des zones d’activités existantes mais aussi de
projets routiers d’envergure, la 3CA a fait le choix de prévoir la création de deux
nouvelles zones d'activités économiques sur son territoire.

NB : Par nouvelle zone d’activité, nous entendons le classement en zone UE ou 1AUEde
terrains non occupées actuellement par des activités économiques.

e En proximité de la RN2

La 3CA q, fait le choix de retravailler le positionnement des Zones d'Activités
Economiques au regard de I'arrivée de la RN2 (début des travaux sur les ponts et
viaducs fin d’'année 2021, livraison du c3ontournement d’'Avesnes en 2025).

3 sites ont été étudiés autour des 3 diffuseurs (« Avesnes-Nord » & Bas Lieu, Avesnelles
et Efrceungt).
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/N

DIFFUSEUR D'AVESNES NORD A BAS-LIEU GIRATOIRE A AVESNELLES GIRATOIRE A ETROEUNGT

A PROXIMITE DE LA ZONE DES 3 PAVES A PROXIMITE DE LA ZONE DU PONCHEAU, DE LA POUR REJOINDRE LE CONTOURNEMENT
VOIE FERREE ET DU STOCKAGE BOCAHUT D’ETROEUNGT

Eléments envoyés par la DDTM dans le cadre de ['élaboration du PLUI — carte 2017

La création d'une zone d'activités économiques a proximité directe du futur giratoire
sur Bas-Lieu n'a pas été inscrite dans le PLUi de la 3CA dans la mesure ou les terrains
concernés étaient des parcelles agricoles dites « de proximité », indispensables au bon
fonctionnement de I'élevage (exirait de I'étude réalisée par la Chambre
d’Agriculture), d’autant plus que I'emprise envisagée se cumulait aux prélevements
liés & la RN2.

Le choix s'est porté sur les terrains en proximité du giratoire d'Avesnelles, entre la route
de Sains et la voie ferrée, a proximité directe d'un ITE. Toutefois au regard d’'un projet
porté par un jeune agriculteur sur le site initialement pressenti, d’autant plus que ce
site cumule des enjeux environnementaux (Ruisseau du Fourmanoir, zone humide) ; la
3CA a fait le choix de repositionner ce site, plus au nord, franchissant ainsi la voie
ferrée.

La ZAE est donc décalée plus au nord tout en restant a proximité du debouché de la
RN2 pour une facilité de desserte. Le positionnement de cette future zone
économique constfitue une intention et sera confirmé a I'issue d’'études approfondies
qui détermineront les contraintes du site et vérifieront ses capacités d'accuell
d'activités économiques. Les conditions incontournables telles que I'accessibilité des
flux de véhicules devront éfre confirmées.
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E’(-augéﬂ-""s-- — Lol e=:. VERDI Page 93 sur 201

[V —— i i
R da I'Avasnols



L

PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois E
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

coutf A, \' av esno-‘s
]

Surface de la zone 12 hectares

Surface de la zone remplie/occupée 0 hectares, soit un taux de remplissage
de 0%

Surface disponible 12 hectares

Arfificialisation (motif) 12 hectares

e A proximité de la RD27

La 3CA a également fait le choix de positionner une « nouvelle » zone d'activité
économique surla commune de Solre-le-Chateau, a proximité du futur barreau routier
de la RD27. Dans le détail, il s’agit en réalité d'une zone économique au PLU de Solre-
le-Chateau de plus de 7 ha réajustée dans le cadre du PLUi ou prés de 5 ha ont été
déclassées en zone agricole.

——
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L’ artificialisation généree és’r de 2,7 hectares.

Surface de la zone 2,7 hectares
Surface de la zone remplie/occupée 0 hectares, soit un taux de remplissage
de 0%
Surface disponible 2,7hectares
Artificialisation (mofif) 2,7 hectares
5. Synthese

L' artificialisation & vocation économique au sens du SCoT des zones UE et 1AUE
(« compte foncier ») s'éleve donc & 24.35 hectares (compte foncier économie estimé
a 29,7 hectares dans le SCoT pour la 3CA).

Nom de la zone Artificialisation générée
Entreprise Boulenger Ramousies 0.05 ha
Stiona Sains du Nord 0,9 ha
Laiterie Grand Fayt et Petit Fayt 8,7 ha
Zone RN2 Avesnelles 12 ha
Zone RD27 Solre le Chateau 2,7 ha
Total 24.35 ha
cmpqsno\s AJF:‘ g, VER D: Page 95 sur 201



PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

ot | UESNOIS

C- Les besoins en équipements
Le plan de zonage identifie des zones UL pour les secteurs de loisirs existants (cf bilan
des surfaces).

Le plan de zonage identifie des zones US destinés aux équipements d’'intérét collectif
et services publics tournés vers la santé. Ce secteur identifie des équipements existants
mais également des terrains situés en zone urbanisée propices a accueillir ce type
d'équipements (cf. bilan des surfaces). Une zone US1 est également identifiée,
couvrant I'lME de Saint-Hilaire-sur-Helpe destinés aux équipements d’'intérét collectif
et services publics tournés vers la santé et d'insertion sociale.

Le plan de zonage integre par ailleurs des emplacements réservés a destination des
collectivités pour la réalisation d’équipements (espaces de loisirs, agrandissement de
cimetiere, ...). La liste des emplacements réservés est reprise en annexe.

En zones naturelles et agricoles, des STECAL sont délimités en fonction des besoins
identifiés lors des rencontres en commune (conforter des activités existantes ou
permetitre la mise en place de projets). La reglementation est adaptée a chaque type
de projet.

Page 96 sur 201




PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

L'ﬂ.-‘,_‘, A i' é\lesmi‘s

V- La justification des dispositions du reglement pour la mise en
ceuvre du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables

Le rapport de présentation doit rendre compte de I'adéquation du recours au

reglement et aux OAP pour la mise en ceuvre du projet de territoire (article L151-4 du
code de I'urbanisme et article R.151-2 du code de I'urbanisme).

A- Le reglement au regard des objectifs du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables

a- La méthodologie appliquée pour I'écriture du reglement

i. Une prise en compte des documents existants

Le paysage reglementaire de la 3CA (avant PLUi) se caractérisait par son
hétérogénéité. Néanmoins, plus de la moitié des communes ont été couvertes par un
document de type POS ou PLU.

Les regles inscrites au sein de ces derniers ont donc faconné I'urbanisation,
I'architecture et plus globalement I'image du territoire sur les dernieres décennies.

Afin de répondre aux objectifs du PADD et de s'intégrer pleinement dans une logique
infercommunale, il semblait important de réaliser une premiére analyse de ces
documents afin de mettre en exergue les similitudes mais également les disparités des
prescriptions reglementaires.

L'analyse a donc porté principalement sur les thématiques suivantes :
e L'implantation par rapport aux emprises publiques et aux limites séparatives.
e Lesregles concernant les hauteurs des constructions autorisées.
e Les emprises au sol reglementées.
e Les prescriptions en matiére de stationnements.

e Lesregles en matiere d'édification des clétures.
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‘Q;s(g’
& A
<& &;z" Avesnes-sur-Helpe Avesnelles Sorle le chateau
o S
< «.\QG (POS 86) (PLU 2011) (PLU2004)
uA 12 m{A I'égout du toit) R+1+C ?f"c’ Hmax 10 m & égout du
ol
o UAa 9m (R+2) Identique & UA
a UB entre9et 11 m R+1+C R+1+C, H max 8 m a I'égout du toi
5 Uba Identique 3 UB
© 2 1g
T uc 6 m(A I'égout du toit) R+1, I:I max bm a I'égout et 9 m
au faitage
UV (anciennes fortifications) 8 m (faitage)
1INA
_ UA / / /
2 UAa / /
2 UB / / /
o UBa /
E uc / /
[=% ) . pas + de 20% pour la vocation
£ UV (anciennes fortifications) . .
= sportifs ou de loisirs
INA

Extrait de I'analyse réalisée.

L'analyse a également permis de soulever les éléments a faire évoluer au regard de
difficultés d'instruction, des projets en cours, de I'évolution des matériaux ou plus
globalement de nouvelles pratiques d'aménagements et de constructions sur le

territoire.
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ii. Un travail de co-écriture

L'écriture du reglement n’est pas qu'une
Projet Proximité

piece purement technique, il doit refléter e

les attentes et ambitions des élus MAITRISER

exprimées au travers le PADD. C'est cllces sowLesse
pourquoi, I'intercommunailité a fait le CAENIGIE VEGE’?:LTS&::IE'E;&IH‘ ECTUALE
choix d’élaborer ce dernier au fravers de WS avrare Sauikinhe
2 temps forts avec la participation des HAIES  pouveaux matériaux

élus. COMMUNICATION ..

> lers ateliers : La définition des grands principes de traduction
reglementaires dans le respect des objectifs du PADD.

Ces premiers ateliers se sont organisés par thématiques portants sur :
e Les morphologies urbaines.
e Les activités économiques du territoire.
e La prise en compte des risques et de la trame verte bleue.

La finalité des ateliers consistait & aborder les possibilités de tfraductions
reglementaires afin d'atteindre les principaux objectifs du PADD mais également
d'aborder les attentes des élus en matiere de reglement.

ot | UESNOIS

Ateliers thématiques Objectifs cibles

Décliner I'armature urbaine définie au PADD et
les morphologies urbaines

Densifier en respectant les formes urbaines
Les morphologies urbaines existantes

Atteindre les objectifs de mixité

Respecter et préserver la qualité architecturale

Prendre en compte la diversité des activités et
leurs implantations (STECAL)

Les activités économiques Préserver les commerces de centre-ville

Assurer I'intégration paysagere

Préserver et maintenir I'activité agricole
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s

Prendre en compte le développement des
énergies renouvelables

Informer sur la présence des risques

Intégrer les différentes données

Focus sur le risque inondation (par débordement

La prise en compte des et par ruissellement)

risques et de la Trame Verte
et Bleue

Faire perdurer le patrimoine naturel et paysager

Preserver les milieux naturels remarquables

Favoriser I'accueil de la biodiversité et améliorer
le cadre de vie

Ainsi, ces ateliers ont permis de mettre en lumiere un certain nombre de consensus,
de points de vigilance et de demandes précises a intégrer au reglement.

Atelier « Morphologies urbaines »

CONSENSUS

Maintenir la cohérence urbaine (hauteur, respect de fa trame bati, Insertion, qualité des matérlaux Insertion des
projets, privilegier les extensions dans le prolongement de la fagade & rue =t & I'amigre, sic

Rappel des objectifs :

Prendre en compte les spécifiés locales (Ex: topographie)

= Déclinaison de Ia

morphologie urbaine

Cadrer le BIMBY (desserte en réseaux)

Recongueérir les friches doit &tre une priorité

= Densification adapiée
aux formes urbaines
existantes

Préserver l'identité bocagére du territoire (maintien des haies) €t privilégier le végétale (clotures, essences

locales obligatoires, etc.)

Maitriser le contemporain

= LEs Intégrer les contraintes des ABF
* Mixité

il k\‘ Demandes précises :

N +
cu%“n‘;’; \ a.u

= Qualité architecturale

L1

rercenr Deseseranen crv Ursunse

65“,0.\5

Points de vigilance

Avoir une politigue sur la prise en
considération des friches agricoles.

» Plus de souplesse (alléger le retrail des
annexes)

3 ; = Mise en lace de brochure de

* || existe sur certaines communes un = " I.p 5 destiist d
probléme en lien avec les marchands de Lommunieation. 8 ERUELON,| 088
particuliers  sur les  aulorisations

da I'Avaznole

sommeil du fait du faible prix d'achat
(Avesnes-sur-Helpe et Solre-le-Chateau).

d'urbanisme (PC. déclaration prealable, elc.)

VERDI
I
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Atelier économie

CONSENSUS

Instaurer un seuil de surface commerciale en lien avec la structuration du territoire et la localisation des
sites

Rappel des objectifs :

= Prise en compte de la Distinguer les prescriptions réglementaires entre l'existant et I'mplantation de nouvelles activités

diversité des activités = Rechercher un juste equilibre entre préservation des paysages et développement de I'activité
et des commerces de
centre ville

Assurer la pérennité des exploitations agricoles en place méme en présence d'enjeux environnementaux

Maobiliser l'outil « changement de destination » pour la réalisation de gites

Prévoir des prescriptions réglementaires afin d'assurer l'insertion paysagére des unités de
méthanisation.

= |ntégration paysagére

Refuser I'implantation de projets éoliens sur le territoire au risque de dénaturer le paysage

= Maintien ef
préservation de _
Vactivité agricole Points de vigilance ‘\‘ Demandes précises
Theratigues pasticilioms: = Prendre en compte les ?.rojﬂs &N Gours (éco = Prévoir des linéaires commerciaux sur la
marche et champ photovolisigue sur |8 commune %
d Avesries-siir-Helos ) commune de Sains-du-Nord
= STECAL = Avoir une attention particuliére sur
= ENR I'intégration des ouvrages EDF et télécom
= |ntégrer l'arrivée de la RN2 et ses zones de
= La prise en compte du compensation .
plan paysage des sites VERDI
carriers !
Risque et TVB
CONSENSUS
Rappel des objectifs :

Mobiliser I'ensemble des outils réglementaires afin d'assurer la bonne prise en compte du

risgue en trouvant un juste équilibre

= |ntégrer les données sur
les risques et informer sur

Avoir une vision conceriée afin de preserver ['identité environnementale du terntoire

ces derniers i - N ) )
= Préserver les éléments identitaires du Coeur Avesnois dans le cadre d'une concertation avec
= Vigilance sur la bonne les exploitants
intégration du risque : : -
inondation = Favariser le végétal concernant les clétures et les aménagements urbains en s'appuyant sur
les démarches engagées et aménagements réalisés (végétalisstion cimetiére, dalles enherbées, et}
= Limiter

I'imperméabilisation ) P —

= Faire perdurer |; ‘\‘

patrimoine  naturel
paysager Points de vigilance

= Préserver les milieux

naturels remarquables = Apporter une attention particuliére sur les chemins ruraux et leur préservation

= Favoriser l'accueil de la
biodiversité & améliorer le
cadre de vie

= Assurer la préservation des foréts
VERDI
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> 2éme ateliers : L'écriture du réeglement

Lors de ce deuxieme temps fort de la tfraduction reglementaire, différents groupes de
communes ont été mis en place. Ces derniers s'appuient en outre sur I'armature
urbaine définit dans le cadre du projet de territoire mais également au regard des
principaux enjeux de prise en compte du risque, de préservation des boisements du
systeme bocager et de la situation géographique des communes.

5 groupes ont donc été constitués, a savoir :

- Les communes urbaines regroupantles communes d’'Avesnes-sur-Helpe,
Avesnelles, Bas-Lieu, Haut-Lieu, Saint-du-Nord et Solre-le-Chateau.

- Les communs bourgs regroupant les communes de Beugnies, Sars Poteries,
Felleries, Etroeungt, Cartignies et Prisches.

- Les communes de la Haie d'Avesnes et communes de transitions entre
différentes entités regroupant les communes de Damousies, Dimont, Dourlers,
Floursies, Lez-Fontaines, Saint-Aubin, Semousies et Wattignies-la-Victoire.

- Les communes rurales de la Thiérache bocagére et du Pays des deux Helpe
regroupant les communes de Beaurepaire-sur-Helpe, Boulogne-sur-Helpe,
Dompierre-sur-Helpe, Flaumont-Waudrechies, Floyon, Grand-Fayt, Larouillies,
Marbaix, Petit-Fayt, Saint-Hilaire-sur-Helpe, Taisniéres-en-Thiérache

- Les communes rurales de la Haute Vallée de I'Helpe majeure et la Solre et ses
bois regroupant les communes de Beaurieux, Berelles, Choisies, Clairfayts,
Dimechaux, Eccles, Hestrud, Liessies, Rainsars, Ramousies, Sémeries, Solrinnes.
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Répartition des communes par entité pour la réalisation des ateliers

Les résultats de ces ateliers couplés a I'analyse des reglements en vigueur et de la
trame bdtie existante ont permis d’élaborer les reglements par entités présentés par
la suite.
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ii. La structure du reglement

Afin d’appréhender la tfraduction reglementaire du PADD, I'intercommunalité a fait le
choix de s'appuyer sur I'armature urbaine définie dans le cadre du projet de territoire
mais également de prendre en compte la typologie des noyaux villageois en fonction
de leur mode d'implantation dans le paysage.

A noter que considérant que méme si certains enjeux sont plus prononceés sur certains
secteurs du fterritoire (le risque inondation et la prise en compte du bocage), ces
derniers n'ont pas permis de distinguer des entités spécifiques. Par ailleurs, ces enjeux
doivent trouver une traduction reglementaire permettant de couvrir I'intégralité du
territoire.

i- g VERDI Page 104 sur 201
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Afin d’adapter les prescriptions reglementaires, la 3CA a donc décidé de structurer
son reglement en créant trois entités :

e Les communes urbaines

e Les communes bourgs

e Les communes rurales
Cela a pour avantages :

e De faciliter I'écriture du document d'urbanisme en regroupant des
communes aux caractéristiques et enjeux communs.

e De mieux intégrer les spécificités sur les entités concernées.

e D’avoir un reglement plus lisible sur les zones urbaines & dominante
d’habitat (UA, UB et UC) en diminuant le nombre de création de zone

indicée.
= Dispositions générales - Zones urbaines a
vocations spécifiques

- zones d'urbanisation
future

‘ -Zone agricole et
R e g | eme n‘l‘ d e = R&glement inter-entités nafurelle
Zones urbaines &
dominante d'habitat

la 3CA

La structure du reglement

——
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b- Des orientations du PADD a la traduction reglementaire

L'objectif de cette partie est de metire en avant I'ensemble des prescriptions
reglementaires et outils mobilisés afin de répondre aux différentes orientations et
objectifs du Projet d’Aménagement et de Développement Durables.

De plus, le tableau permet de distinguer dans quelle partie du reglement se frouve la
prescription et indique ainsi & quelle échelle la traduction s’applique.

Clé de lecture-:

Structure du Disposition Réglement Reglement par
reglement générale inter-entités entité

NB- : Les prescriptions reglementaires sont complétées par les OAP sectorielles et
thématiques.

i Prescriptions reglementaires mobilisées afin d'atteindre les objectifs de
I'orientation N°1

Conserver un patrimoine et un cadre de vie de qualité

Préservation des éléments identitaires de
la3CA:

- Prescriptions reglementaires pour les
haies, mares et prairies identifiées au titre
du L 151-23 du CU.

- Prescriptions reglementaires a 2 niveaux
Préservation des boisements : de souplesse concernant les éléments du
patrimoine bati identifiés au titre du L151-
19 du CU. Cela permettra de prendre en
compte I'enjeu de préservation mais
également d’évolution de ces derniers.

- Classement en zone N « strict » des
principaux boisements et reglement
permettant leur préservation.

- Intégration du Site Pafrimoniale
Remarquable de Liessies.

Préservation de I'agriculture

Préservation de I'agriculture : Préservation de I'agriculture :

- Reglement adapté au sein de lazone | ¢ rsglement permet le changement de

A destination des bdatiments identifiés au
ﬂ 00 L+ a: VERDI Page 107 sur 201
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- Prescriptions spécifiques au sein du
Secteur Ap ayant des enjeux paysager
et/ou naturel.

Préservation du paysage bati

- Le reglement est adapté aux
morphologies urbaines du ferritoire et
aux caractéristiques propres a chaque
commune.

- Les regles en matiere d’implantation
et de hauteur ont été écrites afin de
correspondre a I'existant.

- Des prescriptions spécifiques sur les
centralités (zone UA des différentes
entités) ont été inscrites afin d’'assurer
I'insertion des dispositifs de production
d'énergie solaire dans le contexte
urbain.

fitre du L 151-35 du CU sous réserve de ne
pas nuire a I'activité.

- Une différenciation a été inscrite afin de
cadrer les vocations et cela dans le but
notamment de favoriser la diversification
de I'activité agricole et in fine de la
préserver.

- Extension des habitations au-devant des
maisons interdites.

- Interdiction de certains matériaux
d'aspect : Ex PVC et téle interdits pour les
extensions et annexes et interdiction du
crépi.

- Les regles permettent le maintien des
fronts batis constitués.

- Instauration de nuanciers.

- Les annexes et extensions sont & réaliser
en harmonie avec la construction
principale.

- Les prescriptions des linéaires
commerciaux a encadrer permettent le
maintien des percements et vitrine et
garantissent ainsi la préservation de

I'ambiance urbaine des rues
commercantes.
- Préservation des chemins ruraux

identifiés au titre du L 151-38 du CU et
soumis a déclaration préalable.

- Le double front bati n’est pas autorisé en
limite de zone Ap et N afin de réduire
I'impact paysager.

Préservation du paysage quotidien participant au cadre de vie

- Les prescriptions en matiere
d'édification  des  clofures  sont
adaptées (type de cléture (végétale/
minérale ; hauteur) a chaque entite.

- |
- At

- Les prescriptions en matiere d'édification
des clbtures permettent une distinction
fine des possibilités  selon  leurs
localisations.
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- Les prescriptions en matiere de
stationnement sont adaptées au
contexte urbain. Cela permettra de
réduire en outre la place de la voiture
sur l'espace public sur certains secteurs.

- Les possibilités en  matiere
d'urbanisation en second rang ont été
reglementées de maniere différente
selon les zones afin de respecter la
trame bdatie. Par ailleurs une notion de
profondeur et I'interdiction de ce type
d’'urbanisation en enfrée de commune

- Les clbtures doivent respecter le principe
d'harmonie avec la  construction
principale.

- Les brises vues visibles du domaine public
sont interdits.

L'emploi & nu de matériaux destinés &
étre recouverts est interdit.

- Les plagques de béton donnant sur
I'espace public sont interdites.

- Instauration de la notion de caractéere

i .=
ot | AUESNOIS

dominant afin d'assurer I'harmonisation
du ftraitement des clotures a I'échelle
d'une rue.

permettent de réduire les impacts
paysagers.

- Instauration de prescriptions pour les
espaces de nature ordinaire (traitement
vegétalisé des surfaces libres).

Préservation du patrimoine architecturale typique de I'Avesnois

- Inscription de regles spécifiques permettant de garantir la préservation et
I’évolution de I'architecture typique de I'Avesnois.

- Le reglement sollicite I'utilisation des matériaux locaux.

Promouvoir une biodiversité dynamique et multiple

Préservation du patrimoine naturel de la 3CA :

- Prescriptions reglementaires pour les haies, mares
et prairies identifiées au titre du L 151-23 du CU.

Préservation des boisements :

) - |dentification d'Espace boisé Classé au titre du
- Classement en zone N « strict

. . L113-1 du CU.
» des principaux boisements et
reglement permettant leur
préservation.
)% ayesho's — Page 109 sur 201
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Préservation des sites reconnus
pour la biodiversité et de la
fonctionnalité écologique :

- Adaptation des prescriptions
reglementaires par la création
d’indice spécifiques
permettant d'appréhender la
pluralité des enjeux sur la 3CA :
N «strict», N corridor, N
respiration.

- Reglement
permettant de cadrer les
vocations, les regles
d'implantations, I'emprise au
sol et la hauteur des
constructions autorisées en
zone Ap afin d'aboutir d un
équilibre entre la sauvegarde
de la biodiversité et des
paysages emblématiques et la
dynamique de I'activité
agricole.

adapté

Préservation de la nature quotidienne et la
biodiversité en miliev urbain :
- Prescriptions reglementaires pour les haies

identifiées au fitre du L 151-23 du CU.

- Mise en place du Coefficient Biotope de Surface
sur les zones de projets.

-Instauration de prescriptions pour les espaces de
nature ordinaire (traitement végétalisé des
surfaces libres).

- Lorsqu’elles sont implantées, les haies doivent
étre composées d’'essences locales. Une liste
d’essences locales est annexée au reglement.

- Les clétures en limite de zone N et A doivent
obligatoirement étre composées d'une haie
végétale et doivent étre aménagées de passages
pour la petite faune.

Apporter un soin particulier aux entrées du territoire

- Interdiction de construire en
second rang sur les secteurs
d'entrées de ville.

- Une identification des cdénes de vues avec
utilisation possible de I'art. R 111-2 du CU.

Faire perdurer un paysage bocager utile a la ressource en eau et a la gestion des

risques

- Les reglements des zones

permettent la réalisation
d'affouillements et
d’'exhaussements du sol
indispensables aux

aménagements paysagers et
hydrauliques.

Faire perdurer un paysage
bocager utile a la ressource en
eau et a la gestion desrisques :

- Les reglements des zones

permettent  la réalisation
d’'affouillements et
d'exhaussements du

sol

|

2
? VERDI

- Les éléments végétalisés en lien avec la ripisylve
des cours d'eau disposent des prescriptions
reglementaires des éléments identifies au titre du |
151-19 du CU.

- Les ZDH et zones humides du SAGE font |'objet de
prescriptions  spécifiques permettant  leur
préservation.

- Plusieurs types de zones inondables ont été
repérés au plan de zonage et font I'objet de
prescriptions reglementaires adaptées.
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indispensables aux
aménagements paysagers et
hydrauliques.

Prendre en compte I'ensemble des risques :

- Les dispositions générales rappellent les risques auxquels le territoire est confronté.

En ce qui concerne le risque inondation, le PLUi prévoit dans I'hypothése ou le PPRI
ne serait plus en vigueur et sur la base du zonage du PPRI, des prescriptions selon le
niveau de I'aléa et la vocation de la zone.

La prise en compte du risque inondation par débordement s'exprime également
au ftravers l'identification de zone « potentiellement inondabley», de zones
d’accumulation et de zones historiguement inondées. Pour ces derniers, la doctrine
de I'Etat permettant une bonne prise en compte du risque au sein des documents
d’urbanisme a été reprise.

Le risque par ruissellement a également été traduit reglementairement. Qu'ils
proviennent des études réalisées sur le territoire ou de la connaissance communale
ils font I'objet d'une spatialisation au plan de zonage et de prescriptions
reglementaires permettant d’encadrer les possibilités d'occupations et d'utilisations
du sol.

- Les risques connus sur le territoire sont rappelés en préambule de chaque zone.

- Les risques connus sur le territoire sont rappelés en préambule de chaque zone.

S'inscrire dans la transition énergétique

Encourager la filiere bois-Energie : Promouvoir la sobriété énergétique :

- Prescriptions reglementaires pour les
haies identifiées au titre du L 151-23 du CU.

- Classement adapté des principaux
boisements et reglement permettant
leur préservation et leur utilisation pour

entretenir la filiere.

- Le reglement de la zone A autorise les
constructions  principales, annexes
extensions et installations destinées a
I'activité agricole et/ou forestiere dont
de nouveaux sieges d’exploitations.

- Le reglement de la zone N favorise le
maintien des exploitations agricoles et

- Afin de permettre le développement des
énergies renouvelables, les ouvrages
techniques concourant a la production
d’énergies renouvelables ne sont pas
comptabilisés dans le calcul de la hauteur
maximale autorisée

- Pour tous projets de nouvelles
constfructions, le reglement stipule qu'il est
recommandé de favoriser le
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forestieres existantes en permettant les
constructions et installations.

Favoriser le développement de la
méthanisation :

- Le reglement de la zone A autorise les
constructions  principales, annexes
extensions et installations destinées a
I'activité agricole et/ou forestiere dont
de nouveaux sieges d’'exploitations.

% \S e
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développement des conceptions
architecturales qui utilisent au mieux les
apports solaires, la ventilation naturelle et
I'exploitation des filieres locales de
matériaux et d’énergies renouvelables.

Conforter et développer la production des
ressources :

Prescriptions reglementaires pour les haies
et les prairies identifiées au titre du L 151-
23 du CU.
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ii. Prescriptions reglementaires mobilisées afin d'atteindre les objectifs de
I'orientation n°2
Clé de lecture-:

Structure du . " " Reglement inter- Reglement par
\ Disposition générale - )
reglement entités entité

Faciliter la mobilité sur le territoire

Reconsidérer la place de la voiture en répondant aux nouvelles problématiques de
mobilité :

- Les dispositions générales rappellent que | - Les reglements des différentes zones
les stationnements doivent étre réalisés en  prévoient la réalisation de place de
dehors des voies publiques. stationnement. Le nombre demandé
est dépendant du contexte urbain et
des éventuelles génes pouvant étre
provoquées.

- Les besoins de réalisation de places de
stationnement  sont  exprimés  « hors
garage » afin ne pas créer de situation de
stationnement génant sur la voie publique.

- Les dispositions générales indiquent que
les changements de destination des
garages doivent engendrer la création
obligatoire d'un nouvelle place de
stationnement sur la parcelle.

- Les reglements des différentes zones
prévoient la réalisation de place de
stationnement. Le nombre demandé
est dépendant du contexte urbain et
- Afin de réduire la place des espaces de  des éventuelles génes pouvant étre
stationnement, le reglement précise que la  provoquées.

mutualisation de tout ou partie des aires de

stationnement est & rechercher dans le

cadre d'opération d'ensemble mixte.

Encourager les modes déplacement i
doux : Preserver les chemins ruraux :

- La réhabilitation ou le changement de - De§”<:hemir?s a préserver ont été

nouvellement créées entraine la création Ceci  enfraine  I'obligafion  de
d'un local vélo. procéder a une declaration prealable

Page 113 sur 201




PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

cota A 1'auesn015

Prendre en compte les routes pour toute modification ou
départementales du territoire : suppression.

- Le recul a observer selon la catégorie des
voies départementales est rappelé.

- En dehors des parties urbanisées, il est
recommandé d’observer un recul de 5 m
minimum pour les portails afin de ne pas
générer de problématiques de
stationnement et donc de zone de
danger.

Encourager I'utilisation des technologies numériques

Le theme 3 « Desserte des terrains par les réseaux » recommande la mise en place
de fourreaux nécessaires au passage de la fibre optique pour toute nouvelle
construction.

"
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Développer une économie diversifiée et adaptée

Redynamiser les activités existantes

- Certaines communes disposent encore d’'un
tissu économique dense en centre-ville. Afin de
maintenir ces activités de proximité, le PLUI
identifie des linéaires commerciaux au fitre du L
151-16 du CU afin de préserver les commerces
présents en rez-de-chaussée.

Développer I'offre commerciale :

- L'écriture du reglement des zones urbaines
favorisent la mixité des fonctions.

- Conformément aux prescriptions du SCOT les
commerces et activités de services sont
autorisés dans la limite de 1000m? de surface de
plancher dans les zones urbaines des
communes urbaines

Conforter I'artisanat

- L’écriture du reglement des zones urbaines
favorisent la mixité des fonctions.

- Les activités artisanales localisées en dehors
du tissu urbanisé ont conduit d la création de
STECAL bénéficiant de prescriptions adaptées
permettant leur maintien et /ou
développement en cas de projet.

- Dans le cadre de la stratégie
économique de
I'intercommunalité et afin de ne
pas créer de déséquilibre en
matiére d'offre commerciale et
de service des seuils de surface
de plancher différents ont été
définies selon les typologies de
communes. Ainsi, le seuil est porté

a 500m? pour les communes
bourgs et 300m2? pour les
communes rurales.

Proposer des circuits de

randonnée et cyclables :

- Des chemins & préserver ont été
identifiés au titre du L 151-38 du
CU. Ceci entraine I'obligation de
procéder G une déclaration
préalable pour toute modification
OuU suppression.

- L'écriture du reglement des
zones urbaines favorisent la mixité
des fonctions sous réserve de ne
pas générer de nuisances.

Encourager les formes d’activités agricoles valorisant le bocage et permetire la

diversification des activités agricoles :

-

= A '
=
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- En faisant référence au code rural, le reglement assure la possibilité de
construire pour des activités complémentaires a I'activité agricole.

- Afin d'accompagner les exploitants agricoles dans la diversification de leur
activité, le reglement prévoit le changement de vocation pour les
constructions ayant fait I'objet d'un repérage au plan de zonage.

Le reglement laisse ainsi un large choix de vocations (logement, hébergement,
commerce, artisanat, etc.) afin de ne pas bloquer les éventuels projets. Néanmoins,
le reglement s'assure de cadrer cette possibilité afin d’éviter les dérives notfamment
en matiere de création de logement. Un nombre maximum de logements est
autorisé au regard de la surface de plancher existante.
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iil. Prescriptions reglementaires mobilisées afin d'atteindre les objectifs de
I'orientation n°3
Clé de lecture-:

Structure du
reglement

Produire et garantir des formes baties adaptées aux
spécificités des communes

Reglement inter-
entités

Reglement par
entité

Disposition générale

Proposer des logements adaptés.

Les élus ont souhaité mobiliser la servitude de taille
minimale des logements sur certaines parties du
territoire. Cette disposition a été créée par la loi du 25
mars 2009 de Mobilisation pour le logement et la lutte
contre I'exclusion.

Cette servitude permetira de luftter contre la
proliféeration des petits logements (souvent de
mauvaise qualité) mis en location et aux phénomenes
des « marchands de sommeil ».

Cet outil permettra également de lutter contre la
division des grands logements.

- Les regles des Dispositions Générales ont été écrites
afin de pouvoir s'adapter au maximum au contexte.
En effet, si les espaces de dents creuses et de
renouvellement sont & privilégier, il apparait que ces
derniers sont parfois les plus contraints. L'objectif est de
favoriser la densification et la reconversion en
apportant une souplesse dans le reglement et en
privileégiant une écriture des regles qualitatives plutot
que quantitatives.

Produire et garantir des
formes baties adaptées
aux  spécificités des
communes

- Les regles d'implantation,
de hauteur et de
traitement paysagers et
architecturaux ont été
adaptées et déclinées par

Les hauteurs sont essentiellement réglementées via les
Dispositions Générales, qui énumerent un certain
nombre de cas ou la hauteur doit prioritairement
respecter celle des constructions environnantes.

o == gm VER Dl Page 117 sur 201
R B [ ——

da I'Avasnole



PLUi H Communauté de Communes du Ceoeur de I' Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

rapport aux morphologies

dominantes des entités favorise

qui

L'esprit recherché est celui d'un urbanisme de projet
des

implantations  similaires  aux

constructions existantes.

Ces différents cas sont utilement illustrés par des

schémas.
Exemple :
lorsqu’un front
bati présente une
hauteur de
facade et de

faitage homogénes

Encourager les dispositifs permettant de lutter contre la précarité énergétique,
'usage des éco matériaux tout en respectant les marqueurs architecturaux locaux.

Les Dispositions Générales contribuent néanmoins d renforcer les actions engagées
en faveur du renouvellement urbain, en facilitant les travaux favorables &
I'amélioration de I'efficacité énergétique des logements.

Par ailleurs, et dans un contexte de réhabilitation d’un élément protégé au titre de
I'article L15-19 du CU, il est également prévu de tolérer I'utilisation d’'autres
matériaux pour réaliser une isolation thermique par I'extérieur, sous réserve de

s'intégrer a I'architecture locale.

Pour les opérations de constructions de batiments de conception bioclimatique, le
reglement prévoit la possibilité de déroger aux regles d'implantation.

covar A 1-guesn0i-5

Soutenir I'expansion économique

Aménager les conditions nécessaires au
maintien des activités existantes et a
I'installation de toute nouvelle société

- Certaines communes disposent encore d'un
tissu économique dense en centre-ville. Afin
de maintenir ces activités de proximité, le PLUi
identifie des linéaires commerciaux au fitre du
L 151-16 du CU dafin de préserver les
commerces présents en rez-de-chaussée.

Aménager les conditions
nécessaires au maintien des
activités existantes et a I'installation
de toute nouvelle société

L'écriture du reglement des zones
urbaines favorisent la mixité des
fonctions.
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Promouvoir I'extension de toutes les
entreprises installées sur le territoire :

- Les activités artisanales localisées en dehors
du tissu urbanisé ont conduit a la création de
STECAL bénéficiant de prescriptions adaptées
permettant leur maintien et /ou
développement en cas de projet.

iv. Prescriptions reglementaires mobilisees afin d’atteindre les objectifs de
I'orientation n°4
Clé de lecture-:

Structure du ) . . Reglement inter- Reglement par
. Disposition générale - o
reglement entités entité

Déployer nos services pour un bocage habité

Proposer une offre attrayante pour toute la famille

Répondre aux besoins spécifiques

Donner accés aux services de santé

L’ensemble du réeglement permet de répondre aux objectifs poursuivis en matiere d'offre de service et
d’'équipements en veillant a la mixité des fonctions au sein des zones urbaines.
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c- Zoom sur I'atteinte de certains objectifs du PADD

i. Intégrer la prise en compte des risques
Le territoire de la 3CA est concerné par différents risques (Cf. Etat initial de
I'environnement). Les €lus ont donc décidé au travers du reglement de faire du PLUi
une base solide afin d’assurer une prise en compte satisfaisante et adaptée.

Les dispositions générales rappellent ainsi I'ensemble des risques et nuisances présents
sur le territoire et les informations utiles aux pétitionnaires.

Parmi ces derniers, le risque inondation est sans nul doute le risque le plus présent sur
le territoire mais également le plus complexe & integrer.

i.1.Le risque inondation
Cette complexité se traduit a différents niveaux.

Tout d'abord, on s'apercoit que les données & intégrer au sein du PLUi sont
nombreuses.

Deuxiemement, les données ont des portées juridiques différentes allant de la simple
prise en compte jusqu’a I'instauration d’une Servitude d’'Ufilité Publique.

Enfin, on constate que la couverture du territoire est hétérogene selon les données.
. [
Armréte de Connaissance
Cat. Nat. comminale spécifiques si

Etude de
caractérisation
des risques

Sarvitude Prevoir une prise en

s'appligue compte dans le cas

de fait oll le PPRI ne serajt
plus en vigueur

ilyena

naturels sur
I'arrondissement
d'Avesnes-sur-
Helpe

Ce schéma a servi de guide d'écriture du reglement, il permet en outre de répondre
aux principaux objectifs en matiere de risque, a savoir-:

- Anficiper.

- Avoir une bonne prise en compte du risque.

- Avoir une bonne couverture de I'ensemble du territoire.
- Eft apporter une traduction réglementaire adaptée.
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> Les PPRI en vigueur sur le territoire- :

Les documents reglementaires des Plans de Prévention des Risques Inondation (PPRI)
(zonage et reglement) ont été annexés au reglement du PLUI.

Le PLUi prévoit également la mise en place de prescriptions permettant de relayer
une éventuelle annulation des dits documents. Elles renvoient a des occupations et
utilisations interdites ou soumises & conditions particulieres.

Pour ce faire, le reglement va édicter certaines prescriptions sur la base du zonage du
PPRi selon le type de zone (urbaine, agricole ou naturelle) et selon le niveau d'aléa
(faible/moyen, fort et tres fort).

FICHE
PRISE EN COMPTE

DES RISQUES DANS L'APPLICATION
DU DROIT DES SOLS

INONDATION PAR DEBORDEMENT

DE COURS D'EAU ET/OU RUISSELLEMENT

> Les autres données- :

Sur la base des différentes données récoltées (issues d'études ou de connaissances
communales), le reglement va encadrer les occupations et utilisations des sols- :

- En présence d'une zone d’accumulation.

- sur et dans une zone tampon de 10 metres par rapport a I'axe du ruissellement
indiqué au plan de zonage.

- Surles zones historiguement inondées et potentiellement inondables.

L'ensemble des prescriptions inscrit au reglement (niveau de rehausse, seuils,
superficie autorisée, etc.) a été écrit sur la base des guides élaborés par la DDTM.
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i.2. Les autres dispositions concernant la prise en compte des risques et des nuisances
Les Dispositions Générales rappellent que demeure applicable I'artficle R.111-2 du
Code de I'Urbanisme qui dispose que- .

« le projet peut étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de I'observation de
prescriptions spéciales s'il est de nature a porter atteinte a la salubrité ou a la sécurité
publique du fait de sa situation, de ses caractéristiques, de son importance ou de son
implantation & proximité d’autres installations ».

Il arrive parfois que des fossés soient présents au-devant des parcelles. La réalisation
d'un acces peut alors engendrer un comblement des fossés et donc une mauvaise
gestion des eaux sur le secteur. Afin d’éviter cela, le theme 3 « équipement et
réseaux » prévoit que- :

« Les acces réalisés ne doivent pas entraver la circulation des eaux et avoir un
diametre adapté au débit »

Concernant les nuisances sonores, les Dispositions Générales comportent la liste des
routes classées, a fitre d'annexe réglementaire. De plus, si le PLUI porte le
développement et la pérennisation des activités économiques et de I'artisanat sur
I'ensemble de son territoire, une vigilance particuliere a été apportée afin d'éviter les
nuisances pour les riverains.

Exemple reglement de la zone UH-: « Les constructions, extensions et annexes des
industries, des entrepdbts et des centres de congres et d’exposition & conditions
qu’elles soient liees a des activités existantes a la date d’'approbation du PLUI, et
qu'elles n'entrainent pas d'incommodité pour le voisinage. »
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i. Produire et garantir des formes bdaties adaptées aux spécificités des
communes

Le territoire du Coeur Avesnois dispose de marqueurs forts d'une identité locale et
régionale que le projet de territoire s’attache & vouloir préserver.

Néanmoins, la volonté du PLUi réside egalement de la prise en compte des spécifies.
C'est-a-dire des communes qui de par leurs aspects et leurs ambiances plus ou moins
rurales participent a larichesse de la 3CA.

Le reglement a donc été concu afin de prendre en compte et de conserver cette
pluralité.

La création de trois reglements distincts par entité en lien avec la typologie de
commune découle directement de cette volonté.

L'objectif est ici de mettre en avant les principales différences reglementaires et
d’'expliciter la méthodologie mise en ceuvre afin d'aboutir aux résultats.

Comme évoqué précédemment, le reglement est issu d’'une analyse des régles
existantes pour les communes couvertes par un document d'urbanisme mais
également par une lecture des formes urbaines et des implantations.

Pour rappel, les trois entités ont été élaborées sur la base de I'armature urbaine définie
dans le cadre du PADD.

Elles font [I'objet d'une classification en trois zones correspondant aux
développements des communes dans le temps.

= Centralités = UA

————:,;_ Extensions +/-récentes = UB / UC

La classification a été effectuée en fonction des implantations du bati. Chaque zone
dispose donc d'un reglement adapté au contexte urbain.

A notfer que les hameaux constitués de moins de 10 logements font I'objet d’un
classement en zone UH pour I'ensemble des communes. Ces derniers se distinguent
par une implantation homogene marquée par un tissu urbain peu dense.

Contrairement aux autres zones urbaines, I'urbanisation en second rideaux n'est pas
autorisée sur ces espaces afin de répondre a I'objectif de productions de logements
au plus proche des centralités.
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ii.1. Les implantations
L'analyse des centralités a démontré des densités diverses selon les entités mais
également au sein d'une méme entité.

Pour exemple, I'implantation du bdti sur I'entité des communes urbaines a démontré
la présence de fronts batis constitués.
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La regle d'implantation par rapport aux limites d’emprise publique a donc été écrite
en conséquence en permettant I'alignement des constructions principales a
I'alignement des voies publiques ou privées, existantes ou a créer sur les communes
d’Avesnes-sur-Helpe et Avesnelles.

Les particularités observées sur certaines communes ont néanmoins fait I'objet d'une
traduction reglementaire spécifiques (Ex-: retrait de 3 meétres sur la zone UA2 de
I'entité des communes urbaines).

Le tableau ci-apreés présente les regles associées  chaque zone des entités en
matiere d'implantation par rapport aux limites d’emprises publiques et séparatives des
nouvelles constructions.

A noter que ces regles s'ajoutent aux dispositions générales.

L'objectif étant de distinguer I'existant des constructions nouvelles tout en gardant
une certaine souplesse.
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Implantations par rapport aux emprises publiques des constructions nouvelles

Communes urbaines

Communes bourgs

Communes rurales

A l'alignement des voies publiques ou privées, existantes ou a

Al'alignement des voies publiques ou privées, existantes ou

A "alignement des voies publiques ou privées, existantes ou
acréer.

voisines

voisines

créer. acréer.
UA T aimilaire A I ~ ; ; > A 14 [imi Avec un retrait entre 3 et 15 metres par rapport a la limite
Avec un retrait similaire a I'une des deux constructions Avec un retrait maximum de 10 métres par rapport a la limite ' ! ! - "eS par rapport a a |
voisines demprise de la voie publique ou privé, existante ou a créer | demprise de la voie publique ou privé, existante ou a créer.
Alalignement A I"alignement des voies publiques ou privées, existantes ou
AT a créer. NG
u Avec un retrait similaire a l'une des deux constructions o ) o
voisines Avec un retrait similaire a I'une des constructions voisines.
UA2 Retrait min.de3m nc nc
UA3 Retrait min de 10 m par rapport a I'axe des voies nc nc
Retrait compris entre § metres min. et 20 métres max. Retrait compris entre 5 meétres min. et 20 metres max. Retrait compris entre 5 métres min. et 20 metres max.
UB Avec un retrait similaire a l'une des deux constructions Avec un retrait similaire a 'une des deux constructions Avec un retrait similaire a 'une des deux constructions
voisines voisines voisines
Retrait compris entre 5 métres min. et 20 metres max. Retrait compris entre 5 metres min. et 20 métres max. Retrait compris entre 5 metres min. et 20 metres max.
uc Avec un retrait similaire a l'une des deux constructions Avec un retrait similaire a 'une des deux constructions Avec un retrait similaire a 'une des deux constructions

voisines

L'implantation en
second rang

A noter que le PLUI reglemente limplantation des constructions en second rideaux afin de favoriser la densification du tissu urbain. Ce type d'opération est possible sur une profondeur de 50
metres mais sous réserves de pouvoir maintenir un acces de 4 metres. A cela peut s'ajouter dautres conditions en fonction de la configuration des terrains et de la localisation d'implantation.

C'est par exemple le cas pour la condition de disposer d'une largeur de parcelle de 15 metres en zone urbaine dense ou 20 métres sur les espaces de périphéries ou encore le fait que les
constructions ne doivent pas étre visibles du domaine public et ne pas impacter la qualité des entrées de ville (régle appliquée sur les espaces de périphéries (UB et UC).

Les extension et
annexes

Dans un souci de respect de la trame urbaine existante, les extensions et annexes ne peuvent pas simplanter au-devant des constructions principales.
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Implantations par rapport aux limites séparatives des constructions nouvelles

Communes urbaines

Communes bourgs

Communes rurales

En cas de retrait application de la regle L = H/2 sans étre
inférieure a 3 m.

En cas de retrait application de la régle L = H/2 sans étre
inférieure a 3 m.

En cas de retrait application de la regle L = H/2 sans étre
inférieure a 3 m.
L'implantation en limite séparative est autorisée-:
- dans une bande de 20m de profondeur comptée a partir
de l'alignement, de la marge de recul ou de la limite de

UA Alinterieur dune bande de 20 m de profondeur mesuréea | - A fintérieur d'une bande de 20 m de profondeur mesurée constructibilité.
partir de I'alignement ou de la limite de voie de desserte, la | & partir de I'alignement ou de la limite de voie de desserte, - Au-dela de la bande des 20m lorsqu’il est prévu
construction en limite séparative est autorisée. la construction en limite séparative est autorisée. d'adosser la construction & un batiment sensiblement
équivalent en hauteur et en épaisseur, et en bon état,
déja continu a la limite séparative.
o o o . Les constructions principales doivent étre implantées Ne
UAT Implantation d'une limite séparative a I'autre au front-a-rue ) . B .
surau moins une des deux limites séparatives.
En cas de retrait application de la regle L = H/2 sans étre
inférieure a 3 m.
UAZ Alintérieur d'une bande de 20 m de profondeur mesurée & Ne ne
partir de I'alignement ou de la limite de voie de desserte, la
construction en limite séparative est autorisée.
UA3 Recul min d'au m0|n,s4m.parrapport aux limites ne ne
séparatives
En cas de retrait application de la regle L = H/2 sans étre En cas de retrait application de la regle L = H/2 sans étre ) o . _ .
UB inférieure a3 m. inférieure a3 m. En cas de retrait apph(;eli‘qon dg Ig regle L = H/2 sans étre
L'implantation en limite séparative est autorisée-: L'implantation en limite séparative est autorisée-: Limplantati limit n er|eE[J_rea tm torisée. -
- dans une bande de 20m de profondeur comptée a - dans une bande de 20m de profondeur comptée Impiantation en fimite separative est autorisee-. (s .
) g X . L - dans une bande de 20m de profondeur comptée a partir
partir de l'alignement, de la marge de recul ou de a partir de I'alignement, de la marge de recul ou s o
. L - . de l'alignement, de la marge de recul ou de la limite de
la limite de constructibilité. de la limite de constructibilité. constructibilité
- Au-dela de la bande des 20m lorsqu'il est prévu - Au-dela de la bande des 20m lorsqu'il est prévu . ! . .
, } . e \ ) . . - Au-dela de la bande des 20m lorsqu'il est prévu
uc d'adosser la construction a un batiment d'adosser la construction a un batiment

sensiblement équivalent en hauteur et en
épaissedur, et en bon état, déja continu a la limite
séparative.

sensiblement équivalent en hauteur et en
épaissedur, et en bon état, déja continu a la limite
séparative.

d’adosser la construction a un batiment sensiblement
équivalent en hauteur et en épaisseur, et en bon état,
déja continu a la limite séparative.
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ii.2. Les hauteurs

ot | UESNOIS

L'objectif de maintien des densités bdties s'exprime également au regard des hauteurs

observées.

Les hauteurs sont essentiellement réglementées via
les Dispositions Générales, qui Enumerent un certain
nombre de cas ou la hauteur doit prioritairement
respecter celle des constructions environnantes.

L'esprit recherché est celui d’un urbanisme de projet
qui favorise des implantations similaires aux
constructions existantes.

Ces différents cas sont utilement illustrés par des
schémas.

Exemple-: lorsqu’un front bati présente une hauteur
de facade et de faitage homogénes

Les dispositions particulieres figurant
dans les reglements des entités fixent

R+1+C R+2
10m R+1 R+1

les hauteurs absolues maximales a ne
pas dépasser. Pour faciliter la lecture
et la compréhension, ces hauteurs

sont associées A un gabarit.

Hauteurs autorisées en zone urbaine

. Communes
Communes urbaines Communes rurales
bourgs
UA 12m 10m
10m
UAT 15m nc
UA2 10m nc nc
UA3 8m nc nc
UB 10m 7m 7m
ucC 8m 7m 7m

A noter que la zone économique UE autorise une hauteur absolue de 15 métres. Afin

Zone d'adapter cette hauteur au contexte urbain dans lesquelles ces zones économiques
économique | peuvent se situer un secteur UEb a été créé. Ce dernier autorise une hauteur plus faible de
12 métres afin de garantir une meilleure insertion des constructions.

L Afin de prendre en considération les exploitations agricoles présentes au sein du tissu urbain,
Exploitation | e reglement indique que : «La hauteur des constructions et extensions des exploitations
agricole en | agricoles existantes, est limitée & la hauteur des constructions existantes sur I'unité fonciere
zone U sous réserve de confraintes techniques. Toutefois, des hauteurs différentes sont admises
lorsqu’elles sont édictées par un expert ou qu'elles s'appuient sur une note technigue. »
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iii. Préserver les caractéristiques de I’ Avesnois
ii.1. La prise en compte du patrimoine bati typique de I'Avesnois

N AT

Projet de réhobili’rofion féépécfon’r I’oréﬁi’rec’rure de I'Avesnois, Floyon.
| Source-_: PNR de I'Avesnois

L'identité du territoire de la 3CA repose en partie sur un patrimoine bati identitaire riche.
Cette richesse s'exprime par les nombreux édifices classés Monuments Historiques mais
également le Site Patrimonial Remarquable (SPR) de Liessies. Si ces derniers bénéficient
d’un classement permettant d’assurer leur préservation, tout I'enjeu du reglement consistait
a mettre en ceuvre des prescriptions réglementaires permettant la préservation du
patrimoine vernaculaire du territoire.

Pour se faire, un ensemble de prescriptions a été élaboré sur la base des éléments du
diagnostic mais également en lien avec le fravail mené par le Parc Naturel Régional de
I’ Avesnois sur cette thématique.

Ainsi, les dispositions générales ont pour objectif de préserver un maximum les types
d’habitat caractéristiques de I'Avesnois (ferme élémentaire, ferme en L, ferme organisée,
maison élémentaire, maison de bourg et maison de maitre).

Pour ces constructions, sont autorisés les fravaux de gestion, de rénovation, de remise en
état ou de restitution d'une des composantes d'origine de cet élément, ainsi que I'extension
et le changement de destination, dans la mesure ou ils ne portent pas atteinte ni a son
intérét patrimonial, ni a sa perception générale.

L'objectif est donc de maintenir I'organisation et la volumétrie de ces bdatiments mais
également de préserver les éléments architecturaux de I'Avesnois (aspects extérieurs,
matériaux, décomposition des menuiseries, ferronneries, etc.)

Par ailleurs, les élus de la 3CA ont souhaités identifier un certain nombre de batiments au
titre de I'article L 151-19 du code de I'urbanisme car présentant un intérét patrimonial et
paysager sur leur territoire. Cet outil permettra d’une part de suivre de facon plus précise
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I’évolution du patrimoine au fravers I'obligation de procéder & une déclaration préalable
dans le cadre de travaux ayant pour effet de modifier ou de supprimer un élément identifié
au PLUI.

Cette identification s’accompagne de prescriptions générales adaptées aux petits édifices
et & I'enjeu de préservation des blockhaus.

Le choix a été laissé aux élus d'appliquer des prescriptions reglementaires & deux niveaux
pour les moulins fermes, maisons anciennes et maisons de maitre.

Le reglement prévoit également des prescriptions en ce qui concerne le traitement des
clétures et en particulier pour les murs caractéristiques de I' Avesnois.

Le reglement prévoit ainsi plusieurs dispositions permettant :

« D’assurer I'narmonie des clétures maconnées avec les constructions principales.

« La réalisation, I'aménagement et la réfection des clétures présentant une hauteur
supérieure si cette derniére participe a la qualité architecturale et paysagéere de
I'ensemble bati.

iii.2. Anticiper I'évolution du territoire

L'aspect extérieur des constructions est réglementé par le biais du volume des
constructions, des ouvertures, des matériaux, des toitures et des cldtures. L'objectif est
d'insérer les futures constructions dans leur environnement urbain. Les élus ont & coeur de
préserver l'identité de leurs communes tout en promouvant des formes bdaties
contemporaines prenant en compte les enjeux environnementaux. C'est la raison pour
laguelle, le reglement prescrit des regles différentes pour les nouvelles constructions et celles
existantes.

Comme de nombreux territoires, la 3CA est concernée par de nouvelles facons de
construire (architectures modernes, maison container, etc.) qui sans une attention
particuliere pourraient avoir un impact sur la qualité urbaine et paysagere.

Si chaque projet est different par sa composition, sa volumétrie, les choix des matériaux, ils
s'inscrivent tous au sein d'un environnement qui leur est propres. Par conségquent, le
reglement apporte une attention particuliere sur la prise en compte de I'environnement
immédiat en indiquant que les nouvelles constructions ne doivent pas porter atteinte au
caractére ou a l'intérét des lieux avoisinants, aux sites, aux paysages naturels ou urbains
ainsi qu'd la conservation des perspectives monumentales.

Sur I'ensemble des zones urbaines mixtes la prise en compte et le respect de I'harmonie du
caractere dominant de la rue ou viennent s'implanter les nouvelles constructions a été mise
en avant.

Cela a également conduit & limiter les types de matériaux et d'afficher une obligation de
respect des principes suivants :

« brique rouge, rouge brun ou rouge orangée,

« pierre bleue,

- gres,

« bois d'aspect naturel et non peint,

» les enduits sous réserve de respecter les teintes dominantes dans la zone,
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« Tous autres matériaux ou procédés de construction permettant de réduire I'émission
de gaz a effet de serres ou destinés aux économies d'énergie.

Toujours dans un objectif de favoriser les matériaux typiques de I'Avesnois, les tuiles vernies
ne sont autorisées qu’'a condition qu’elles soient de teinte et d'aspect similaire a I'ardoise
naturelle ou aux tuiles rouge-orangées.

Pour les toitures, le reglement permet de conforter I'architecture locale en autorisant les
demi-croupes, les brisis ou les coyaux. Mais pour adapter le reglement aux formes plus
contemporaines, les toitures en deux pans (30 et 45°) et & quatre pans sont acceptées. Les
toitures terrasses peuvent également étre mises en ceuvre, a condition qu’elles participent
a une composition d’ensemble ou & une conception bioclimatique

A noter qu’'un panel plus large de matériaux est autorisé pour les autres destinations,
comme par exemple : le verre, le bardage, les bétons décoratifs ... I'objectif est ici de
rendre attractives et innovantes les futures constructions destinées aux activités et
équipements.

ii.3. Préserver le maillage bocager

La préservation du maillage bocager passe principalement par I'identification des haies au
titre du L 151-23 du code de l'urbanisme et la réglementatfion associée au sein des
dispositions générales.

A noter que cet outil a également été mobilisé afin de préserver des objets paysagers,
boisements, mares, prairies et cOnes de vue.

Ainsi, pour I'ensemble des éléments identifiés, tous fravaux de destruction doit faire I'objet
d’'une déclaration préalable.

En ce qui concerne, les haies préservées, leur destruction doit répondre & des cas bien
précis permettant de limiter leur disparition, & savoir :

= Création d'un nouvel acceés a une parcelle agricole dans la limite maximale de 10
metres ;

= Création d'un acces d une parcelle urbanisable, dans la limite maximale de 5
metres, sous réserve de la plantation d'un linéaire de haie d'essences locales
figurant sur la liste annexée. Sur une distance équivalente ou, en cas d'impossibilité,
d'un arbre de haut-jet d'essence locale pour 5 metres de haies arrachées ;

» Construction ou extension d'habitation ou d'annexes & une habitation sous réserve
de la plantation, sur une distance équivalente, d'un linéaire de haie d'essences
locales ou, en cas d'impossibilité, d'un arbre de haut jet d'essence locale pour 5
metres de haies arrachées ;

» Construction ou extension d’un batiment agricole ou industriel (ou d’annexes a un
tel batiment) sous réserve que celui-ci soit correctement intégré dans le paysage ;

» Travaux d'aménagement sous réserve de la plantation, sur une distance
équivalente, d'un linéaire de haies d’essences locales figurant sur la liste annexée.
Et d condition que I'aménagement soit correctement intégré dans le paysage ;

= Réorganisation du parcellaire sous réserve de la plantation, sur une distance
équivalente, d'un linéaire d’essences locales figurant sur la liste annexée.
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Il semble important de préciser que d'autres outils comme le Coefficient Biotope de Surface
ont été mobilisés afin de favoriser le végétal lors des opérations : Ce coefficient de biotope
désigne la proportion de surface végétalisée ou favorable a I'écosystéme par rapport a la
surface totale de la parcelle. Cette disposition reglementaire permet de satisfaire I'objectif
inscrit au PADD de compatibilité entre les projets et les dynamiques naturelles. Cet outil
s'applique sur les zones a urbaniser afin de favoriser la place du végétal dans les nouvelles
opérations. Il s’applique également sur les zones U concernées par des ZNIEFF de type 1.

Les prescriptions reglementaires sont complétées par les principes d’aménagement fixés
au sein des Orientation d’Aménagement et de Programmation.

Une attention particuliere a également été portée sur le traitement des clétures. Apres

analyse de ce qu'il est possible d’observer sur le territoire, le reglement a été adapté afin

de prendre en compte I'hétérogeénéité de traitement.

‘ Premierement, une distinction a
été faite en matiere de
traitement des clotures

implantées a I'alignement et en
limite séparative.

Clotures sur limites séparatives

Murs dintimite

Cette distinction se fraduit
principalement par des hauteurs
| ceturescansia différentes mais surtout par
- I'interdiction de créer des murs
plein (hors mur d'intimité) sur les

23

=
S

ﬁ limites séparatives au sein des
X zones urbaines mixtes peu
denses.

Siles dispositions générales laissent le choix entre plusieurs traitements (mur, mur bahut, grille,
grillage ou haies), le reglement introduit la notion de respect du caractere dominant de la
rue.

Comme il est possible de le constater sur les photographies ci-dessous, certaines rues ont
un traitement homogéene soit minéral ou végétal. A travers la régle instaurée, I'ambition est
de maintenir les caractéristiques et I'ambiance dominantes de la rue.
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Favoriser la mixité des fonctions et agir pour la préservation et le développement
des activités

Chaque zone dispose de ses propres spéecificités :

La zone urbaine (UA, UB, UC, UD, UH, UL, US et UE) : I'objectif est de renforcer le
caractere urbain de la zone. En fonction du contexte et des objectifs du PADD, le
reglement va permettre soit de favoriser la mixité des fonctions (UA, UB, UC, UD et
UH), soit d'appuyer une spécificité locale (zone économique (UE), zone
d’équipements de loisirs (UL), d’équipement de santé (US).

Les zones a urbaniser (1AU, 2AU et 1AUE): l'objectif est de conforter le
développement de l'intercommunalité sur le plan économique et résidentiel,
conformément aux objectifs inscrits au sein du PADD.

Les zones agricoles (A) : I'objectif est de conforter I'activité agricole tout en prenant
en compte la pluralité des enjeux qu'ils soient d’ordre économique, naturel ou
paysager.

Les zones naturelles (N) : I'objectif est de préserver les espaces naturels aux enjeux
écologiques forts. L'évolution des habitations, des activités existantes ou
I'aménagement de projets répondants aux objectifs du PADD sont encadrés par le
reglement afin de maitriser leur impact sur I'environnement et les paysages.

Afin de conforter ces spécificités, le reglement fixe pour chaque zone les destinations ou
sous-destinations des constructions interdites ou autorisées sous conditions. Elles sont
synthétisées dans le tableau suivant.
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L . Equipement d'intérét Autres activités des secteurs secondaires ou . ... .
Commerces et activités de services . . . .. Dispositions particulieres
collectif et services publics tertiaires
Equipement Les
d'intérét constructions
Exploitation Activités de collectif et et installations Autres
i itati . . N . services publics | nécessaires aux . constructions et s -
Zones agrlcol.(‘e et Habitations Artisanat et Commerce servicesou | Hébergement P locaux Centre de Affouillement et aménagements Activité de Abris de Abris pour
forestiere commerce de | Restauration s'effectue hotelier et Cinéma . Industrie | Entrep6t | Bureau | congres et exhaussement des . & L diversification L animaux
s de gros , o o techniques et , . . strictement liés L, jardin R
détail I'accueil d'une touristique . . d'exposition | sols sous conditions N autorisée domestiques
. industriels des au caractere de
clientéle L .
administrations la zone
publiques et
assimilés

Constructions (principales, annexes, extensions) autorisées sous conditions
Extension des constructions existantes autorisées
Constructions interdites

Nouvelles constructions autorisées quand elles sont strictement liées aux activités autorisées dans la zone

]
) s - ... VERDI
aﬂ&s—-ﬁ [ KT nature!

St desits i Tince:

Thglonal '
da I'Avasnale

Page 134 sur 201



i | Equipement d'intérét collectif =~ Autres activités des secteurs secondaires ou . .. .
Commerces et activités de services . . . Dispositions particulieres
et services publics tertiaires
Equipement Les
d'intérét collectif | constructions
Exploitation et services et installations . Autres
Z icole et Activités de ublics nécessaires aux Affouillement constructions et
ones agricole e Artisanat et . N P Centre de et ) Activité de . Abris pour
forestiere . Commerce services ol - locaux ) aménagements L Abris de .
commerce de | Restauration , i . Cinéma . Bureau congres et exhaussement . . diversification - animaux
s de gros s'effectue I'accueil techniques et \ . strictement liés au . jardin -
détail \ L . - d'exposition des sols sous N autorisée domestiques
d'une clientele industriels des . caractere de la
L . conditions
administrations zone
publiques et
assimilés

Ne

Nlc

Nlicl

Nr

Nc

Nca

Ncr

Ns

Constructions (principales, annexes, extensions) autorisées sous conditions

Extension des constructions existantes autorisées

Constructions interdites

Nouvelles constructions autorisées quand elles sont strictement liées aux activités autorisées dans la zone
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iv.1. Répondre d la stratégie économique de I'infercommunalité
= Décliner les objectifs du SCOT et veiller a la préservation des commerces de
proximité

Conformément au projet de fterritoire, la 3CA souhaite aménager les condifions
nécessaires au maintien des activités existantes et a I'installation de toute nouvelle
sociéete.

Néanmoins, une attention particuliere a été portée sur les €équipements commerciaux

afin de ne pas créer de déséquilibre sur le territoire notamment au regard des
commerces de proximité.

De plus, le SCOT indique que I'implantation des équipements commerciaux de moins
de 1000 metres carrés devra se faire de préféerence au sein du fissu urbanisé des
cenftres villes et centres-bourgs.

Les élus ont donc décidé d'instaurer des seuils différenciés sur la base de I'armature
urbaine. Les constructions principales, les annexes et extensions destinées aux
commerces et activités de service sont donc autorisés au sein des zones urbaines
mixtes dans la limite de :

» 1000 m? de surface de plancher pour les communes urbaines
» 500 m? de surface de plancher pour les communes bourgs
= 300 m? de surface de plancher pour les communes rurales.

A l'instar d'Avesnes-sur-Helpe et de Solre-le-Chéteau, certaines communes disposent
encore de rues commercantes qui participent a la vie et I'économie locale de ces
derniéres. Sur ces secteurs, les élus ont donc souhaité identifier les linéaires
commerciaux au titre de I'article L 151-16 du code de I'urbanisme.

Cet outil a été décliné de deux facons :

» La définition de linéaires commerciaux a préserver ou le changement de
destination des locaux commerciaux, artisanaux ou d vocation de bureaux
ou d'hébergement hotelier situés en rez-de-chaussée, en front de rue ou
d'espace public est interdit.

» La définition de linéaires commerciaux a encadrer ou le changement de
destination des locaux commerciaux, artisanaux ou & vocation de bureaux
ou d'hébergement hotelier situés en rez-de-chaussée, en front de rue ou
d'espace public est autorisé sous réserve de maintenir les percements et
vitrines existantes au rez-de-chaussée de la construction afin de favoriser le
retour & la vocation initiale.

Assurer le maintien et le développement des activités localisées en dehors du tissu
urbanisé

Les STECAL sont les Secteurs de Taille et de Capacité d'Accueil Limitées: ils
correspondent aux secteurs déconnectés du tissu urbain, situés dans les zones

Rrexcen: Deveseranon rolaues
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agricoles ou naturelles, et qui bénéficient d'un zonage spécifique indicé de la zone A

ou N.

L'arficle L 151-13 précise que : «ll (le reglement) précise les conditions de hauteur,
d'implantation et de densité des constructions, permettant d'assurer leur insertion dans
I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractere naturel, agricole
ou forestier de la zone. »

A

ppellation

‘ \S
=\ fwes“o
ANL

Désignation du projet

Secteur
permettant
développement
d’activités économiques

agricole
e

Secteur agricole ol sont
localisées des activités a
vocation touristique, de
loisirs et d’hébergement
hotelier de type camping

Secteur agricole
présentant des enjeux
d’intérét paysager et/ou
naturel

Secteur agricole destiné
au développement des
activités de carrieres

Secteur agricole destiné
a la présence des stations
de traitement des eaux

Secteur naturel ol les

activités sont autorisées
conditions

sous
spécifiques

Permettre aux activités
existantes, sans liens avec
Iactivité agricole,
d’évoluer.

Permettre I’évolution des
activités touristiques et
de loisirs existantes

Permettre I'implantation
de nouvelle activité
agricole et le
développement de celles
existantes en ayant une
attention particuliére sur
I'impact qu’elles peuvent
générer

Permettre le maintien et
le développement des
activités existantes.

Permettre aux activités
en lien avec des
équipements collectifs
existants d’évoluer.
Permettre aux activités
existantes d’évoluer.

Dispositions réglementaires (hauteur, emprise au sol)

Emprise au sol :
Application du principe de constructibilité limitée en

fixant des seuils a ne pas dépasser pour les constructions
a vocation d’habitat.

L’emprise au sol des autres destinations est fixée a 30%
maximum de la surface totale de la zone.

Hauteur : 7 metres pour les habitations et 9 metres au
faitage pour les autres destinations

Emprise au sol :

Application du principe de constructibilité limitée en
fixant des seuils a ne pas dépasser pour les constructions
a vocation d’habitat.

L’emprise au sol des autres destinations est fixée a 30%
maximum de la surface totale de la zone.

Hauteur : 7 metres pour les habitations et 9 metres au
faitage pour les autres destinations

Emprise au sol :

Application du principe de constructibilité limitée en
fixant des seuils a ne pas dépasser pour les constructions
a vocation d’habitat.

Les nouvelles constructions a usage d’habitation doivent
d’étre implantées a moins de 100 metres d’'un des
batiments de I'exploitation principale de I'exploitation,
sauf contraintes techniques justifiées (par exemple la
présence d’une canalisation d’eau, de gaz ou d’électricité,
d’un cours d’eau ou d’un fossé). Les abris de jardin d’une
emprise au sol de 20 m? maximum et implantée dans un
rayon de 50 metres par rapport a la construction
principale.

Hauteur : 12 metres au faitage pour les exploitations
agricoles et 9 metres pour les habitations.

Emprise _au sol: L'emprise au sol des nouvelles
constructions est limitée a 2000 m? d’emprise au sol.
Hauteur : 9 métres pour les nouvelles constructions, la
hauteur des extensions ou des annexes ne peut étre
supérieure a la construction principale.

Emprise au sol : Non réglementée
Hauteur : 9 metres

Emprise au sol: Application du principe de
constructibilité limitée en fixant des seuils & ne
pas dépasser pour les constructions a vocation
d'habitat

L'emprise au sol est fixée d 30% maximum de la
surface totale des constructions existantes a la
date d'approbation du PLUi
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Secteur naturel a
vocation touristique de
loisirs

Secteur naturel destiné a
I'accueil d’hébergement
hételier et touristique de
type camping

Secteur naturel destiné a

I'accueil d’hébergement
hotelier et touristique de
type camping et

d’activités économiques
en lien avec [Iactivité
touristique du site

Secteur naturel aux
espaces de jardins
familiaux, aux remparts
d’Avesnes, aux cceurs
d’ilots vert a préserver au

cceur des enveloppes
urbaines et aux auréoles
bocageres.

Secteur naturel liée aux
espaces de corridor
(lisieres forestieres et
anciennes voies ferrées).

Secteur naturel
correspondant au
périmétre d’exploitation
des carriéres

Secteur naturel
correspondant au
périmetre d’exploitation
des carrieres ou sont
autorisées les
constructions en lien avec
I’exploitation

Secteur naturel destiné a
la présence des stations
de traitement des eaux

2

da ole

Permettre I'évolution des
activités touristiques et
de loisirs

Permettre I'évolution des
campings existants.

Permettre I'évolution des
campings existants avec
la création d’activités
commerciales.

Permettre le maintien de
ces espaces de
respiration

Permettre la
préservation de ces
espaces

Permettre I'exploitation
des carrieres

Permettre le maintien et
le développement des
activités existantes.

Permettre aux activités
en lien avec des
équipements collectifs
existants d’évoluer.

. VERDI
=4 :

Hauteur: 7 meétres pour les nouvelles
constructions et 4 metres pour les annexes.

La hauteur des abris pour animaux est limitée a
3 métres.

Emprise au sol: Application du principe de
constructibilité limitée en fixant des seuils a ne
pas dépasser pour les constructions & vocation
d'habitat

L'emprise au sol est fixée a 30% maximum de la
surface totale des constructions existantes a la
date d'approbation du PLUi

L’emprise au sol est limitée & 20m? par logement
insolite.

Hauteur : La hauteur  maximale des
constructions est limitée & 5 m au point le plus
élevé.

Emprises  au  sol: L'emprise au sol des
constructions ne pourra excéder 20% maximum
de la surface totale des constructions existantes
d la date d'approbation du PLUI.

L'emprise au sol est limitée & 20m? par logement
insolite.

Hautevur : La hauteur  maximale des
constructions est limitée & 5 m au point le plus
élevé.

Emprise au sol : L'emprise au sol des constructions ne
pourra excéder 80% de la superficie totale de la parcelle.
Hauteur : La hauteur maximale des constructions est
limitée a 7 m au point le plus élevé.

Emprise au sol : Chaque abri de jardin ne pourra excéder
20 m? d’emprise au sol
Hauteur : 3 métres

Emprise au sol : L’emprise au sol des extensions et/ou
annexes des constructions et installations autorisées est
de 20% de la surface totale du terrain.

Hauteur : La hauteur maximale des constructions est
limitée a 4 m au point le plus élevé.

Seules sont autorisées les constructions et installations
nécessaires a des équipements collectifs et I'exploitation
des carrieres.

Emprise _au sol: L'emprise au sol des nouvelles
constructions est limitée a 2000 m? d’emprise au sol.
Hauteur: La hauteur d'une construction, hors
habitations et équipement d'intérét collectif et
services publics, mesurée a partir du terrain
naturel ne peut dépasser 30 métres au point le
plus élevé (référence au niveau existant avant
I'ouverture de la carriere).

Emprise au sol : Non réglementée

Hauteur : 9 métres
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Trois sites carriers sont présents et en activité sur la 3CA. lls constituent une activité
générafrice d’empilois. Ces derniers font donc I'objet d'un classement spécifique
adapté au type d’'activité.

Selon leur localisation, elles disposent généralement d’un classement en zone « Nca ».
Cependant, si ces dernieres sont localisees a proximité du fissu urbanise, elles ont éte
classées en « Uec » afin de bénéficier des mémes recommandations qualitatives que
pour les zones d'activité.

iv.2. Prendre en compte I'activité agricole

Le PADD rappelle I'importance
capitale du maintien de I'activité
agricole tant d'un point
économique que paysager.

C’est dans ce sens que I'ensemble
des pieces reglementaires ont été
écrites.

Tout d'abord cela s'exprime par
une classification adaptée des
exploitations agricoles. En effet, méme en zone environnementale présentant des
sensibilités environnementales les €lus ont optés pour un classement en zone Agricole
des exploitations agricoles afin de permetire leur maintien et d’'assurer un
développement maitrisé.

D'autre part, pour I'ensemble des terres agricoles, le classement en zone « A» a été
privileégié. Néanmoins un indice a pu éfre appliqué ou un classement en zone « N» a
pu éfre favorisé en raison de la présence d’'enjeux paysagers et/ou naturels.

Zone Agricole Zone Maturelle
» Secteur Ap & enjeux ecologiques et Secteur N afin de protéger les espaces
paysagers naturels en raizon de la gualité des sites et des
e« STECAL Ae Al =t Ag afin de prendre milieux, des paysages et de leur intérét
en compte les activités existantes écologique.
(BTP, logistigue, tourisme, loisir, s STECAL MNe Ml Ml Miclet Her afin de
carriéres, etc) prendre en compte les activités existantes

(BTF, logistigue, tourisme, loisir, carrigres

s« Secteur Ng et Mr (auréoles bocagéres,
espaces de corridor)

* Secteur Nea correspondant au perimetre
d'exploitation des carrigres
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1D oos =™ T3 VERDI Page 140 sur 201
cuw;:;\_ aves: [ T g Siine I

da I'Avasnole



PLUi H Communauté de Communes du Coeur de I'Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix e | AUESNOIS
APPROBATION - DECEMBRE 2023 o

L'affection des sols :

Le tableau suivant permet d'appréhender les possibilités de construire en lien avec
I'activité agricole.

Autorisée si exploitation dans
la zone A ou U limitrophe et &

Nouvelle exploitation interdite.

condifon que la nouvelle Nouvele
construction soit localisée sur ~ SxPloitation
. la méme unité fonciere et ¢  nferdite.
Constructions - . .
. Autorisée sousréserves moins de 50 m  des :
/ Installation ., y . . Constructions
P Autorisée sans de ne pas générer constructions existantes et du i
de batiments . e . L, . en lien avec
N R condition. d'impact sur le  méme coété de la voie.
a vocation paysage* une
agricole ' les semes sont également Exploifafion
concemnées. Néanmoins, au  @dricole
regard des caractéristiques e &Xistante
lexistant,  ces  deriéres Quforisees.
peuvent s'implanter dans un
rayon de 100 m et dans la
limite de 2500 m=.
. . Autorisée si
Autorisee si . . \ .
.. implantation a moins
Nouvelle localisee sur la
. - .. | de 100 m de
construction méme unité . o . . .
2 . I'exploitation Interdite Autorisée
a usage fonciere dans la

existante avec limite
de 200m? d'emprise
au sol.

d’habitation limite de 200m?
d’emprise au sol.

A noter que sur la zone A les secteurs Ap et Nc, est autorisée la création d'annexes
des habitations destinées & I'abri des animaux sont autorisées sous réserve d’'étre
démontables et & moins de 100 métres de la construction principale, dans la limite
d'un abri par unité fonciere, et dans la limite de 30 m? d’emprise au sol.

* Cette absence d'impact sera permise en passant par la constitution d'un ensemble
cohérent qui se traduit par :

» |a création d'un lien entre le bati ancien et moderne
» Jarecherche d'une harmonie dans le choix des couleurs, des matériaux utilisés,
etc. et dans le respect des prescriptions de la section B
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» |a rédlisation d’'aménagements paysagers et principalement la mise en place
d'un traitement végétalisé.

A noter que les pétitionnaires peuvent s'appuyer sur la fiche action 2.4 de I'OAP TVB.

b ¢
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Source : OAP du PLUE de fo Communaute de Communes du Pays de Mormal, PNR Avesnoa, 2019

Application du principe de constructibilité limitée pour les constructions a usage
d’habitation :

Les logements localisés sur les zones N et A se caractérisent par leur hétérogénéité en
matiere de surface. Par ailleurs, ils s'inscrivent dans des contextes différents pouvant
représenter des enjeux paysagers comme c'est le cas pour les « Ap ».

Afin d’adapter les prescriptions face & ce constat, différents seuils ont été déterminés
afin de permettre I'évolution de I'existant tout en garantissant des possibilités
raisonnées.

Les extensions des constructions a usage d'habitation existantes ne doivent pas
représenter :

> En zone A :

 plus de 50 % de I'emprise au sol de la construction existante (si superficie
inférieure a 100 m?) a la date d’approbation du PLUi et dans la limite de 150 m?.

+ plus de 30 % de I'emprise au sol de la construction existante (si superficie
superieure o 100 m?) a la date d'approbation du PLUi et dans la limite de 200
m2,

> En zone Ap :

* plus de 30 % (dans une limite de 30 m?) de I'emprise au sol de la construction
existante d la date d'approbation du PLUi et dans la limite de 200m?.

> En zone N et secteurs indicés, les extensions des consfructions G usage
d’habitation existantes ne doivent pas représenter :

+ plus de 50 % de I'emprise au sol de la construction existante (si superficie
inférieure a 100 m?) d la date d’approbation du PLUi et dans la limite de 150 m?.

+ plus de 30 % de I'emprise au sol de la construction existante (si superficie
superieure o 100 m?) a la date d'approbation du PLUi et dans la limite de 200
m2.

(.u‘i“n‘;"' \' aue
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Les constructions d'annexes ou de dépendances pour les constructions a usage
d’habitation existante situées sur la méme unité fonciere ne doivent pas dépasser 30
m? de surface de plancher par unité fonciére.

Les annexes des habitations doivent se situer sur la méme unité fonciere et s'implanter
d une distance de 15 meétres maximum de la construction principale. Une seule
annexe ou dépendance est autorisée sur une méme unité fonciere, y compris celle
déja existante.

Prise en compte de la diversification de I'activité :

Les pratiques agricoles, les techniques et matériels évoluent constamment. Ainsi, les
exploitations doivent faire face a des contraintes techniques nouvelles qu'il convient
d’intégrer reglementairement notamment sur la question des hauteurs.

Le tableau ci-dessous présente les hauteurs inscrites au sein des différentes zones :

Zone N et
SOus-

secteurs

15 métres au
fattage.

Une hauteur plus
importante peut étre
prévue sous réserve :

De contrainte

12 métres au faitage.

Une  hauteur plus
importante peut étre
prévue sous réserve :

La hauteur des
constructions et extensions
des exploitations agricoles
existantes, est limitée a la
hauteur des constructions

, De contrainte existantes sur I'unité
itati technique . L
Exp.loﬂahons ti O|| i technique particuliere 7 meétres au  fonciére sous réserve de
agricoles oy particuliere (silo, i L ; N ) )
s A n (silo, equipemen faitage. contraintes techniques.
forestieres equipemen technique) Toutefois. des haut
technique) gu,e ois, des hau egrs
, différentes sont admises
, D’'apporter une , L4 oax
D'apporter une . lorsqu’elles sont édictées
. vigilance concernant ,
vigilance s . par un expert ou qu’elles
I'integration , .
concernant N s'appuient sur une note
s - paysagere de la .
I'intégration . fechnique.
R construction.
paysagere de la
construction.
Co‘nstruchon 7 métres au faitage (sauf si hauteur de .
a usage Y ‘s NC Autorisee
. e I'existant est déja supérieur)
d’habitation

De par son écriture, le reglement de la zone A permet de répondre a I'enjeu de
diversification. En effet, ce demier fait référence directement au code rural (L311-1)
qui permet d'assurer la possibilité de construire des activités complémentaires a
I'activité agricole.
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Batiments identifies— Dimechaux

-

Par ailleurs, en concertation avec le monde
agricole et les élus, le document d'urbanisme a
mobilisé I'identification de batiments pouvant faire
I'objet d'un changement de destination au titre de
I'article L 151-11 du code de I'urbanisme.

Le reglement permet donc un changement
d'affectation vers les destinations suivantes :

. Habitations logement sous réserve que le
changement de destination ne compromette pas
I'activité agricole ou la qualité paysagere du site
conformément & I'article L151-11 du CU et selon les
conditions suivantes :

" Pour les bdtiments dont la surface de
plancher est inférieure d 100m?2, un Maximum de 2
logements est autorisé.

" Pour les bdatiments dont la surface de
plancher est supérieure a 100m?2, un maximum de 5
logements comprenant des logements d'au

minimum 50m? de surface de plancher.

Hébergement hotelier, gites et chambres d'hétes, (sauf camping),

Vente directe de produits en adéquation avec I'activité agricole,

Artisanat ne relevant pas d'installations classées au titre de la protection de
I'environnement,

Commerces ou services (chenil, spa ...),

Les équipements d'intérét collectif et services publics,

Les activités en lien avec I'agriculture (maraichage, élevage ...).

Les constructions caractéristiques de I' Avesnois disposent d'un plus large éventail de
possibilités. L'objectif étant d’assurer le maintien et I'entretien du patrimoine existant.

A noter que les batiments identifiés ne sont pas obligatoirement en lien avec une
activité agricole encore en activité. En effet, le territoire compte de nombreux corps
de ferme n'ayant plus cette vocation. En I'absence d’identification, ces derniers ne
pourraient pas faire I'objet de reconversion et certain d'entre eux pourrait ainsi se
détériorer faute d’occupation.
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B- La cohérence des Orientations d’Aménagement et de Programmation
avec les orientations et objectifs du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables et la complémentarité des dispositions
édictées par le reglement avec les OAP

1. Les OAP sectorielles

i. Avant-propos

Tous les projets, quel que soit leur nature, impactent d’'une maniéere plus ou moins forte,
de maniere positive ou négative, les paysages. En effet, le paysage est un bien
collectif et chaque projet individuel participe au projet territorial. Les paysages
bocagers ont été créés et sont enfretenus par I'activité agricole, la simple
modification d'une clbture par un habitant modifie le paysage de larue, I'ajout méme
d'un petit élément peut impacter le cadre de vie, les qualités paysageres attirent
touristes et nouveaux résidents...

A l'issue des rencontres en communes ayant permis d'identifier les secteurs de projets,
des diagnostics batis et paysagers ont été réalisés sur les secteurs de projet oU les
enjeux paysagers et patrimoniaux ont été jugés importants. lls viennent en
complément des fiches d'inventaires réalisées dans le cadre du volet biodiversité de
I'‘évaluation environnementale.

Ces diagnostics figurent dans le dossier en annexe de I'évaluation environnementale.

Lors de la définition des zones de développement et en amont de I'élaboration des
OAP, ils ont pour objectifs de favoriser la prise en compte des patrimoines naturels,
paysagers, urbains et batis dans le PLUi. Ces diagnostics ont également permis de
réduire certaines zones dont I'impact était jugé significatif.

Pour chaque site, le diagnostic

e contextudlise et présente le projet et son site,

e comporte un reportage photographique,

e identifie sur une carte les enjeux existants en matiere d’environnement, de
paysage et de patrimoine,

e énonce des prescriptions et principes a intégrer dans les OAP au travers une

légende commentée,

propose des recommandations en tfermes de paysage, d’'espace public, de

mobilité et d'habitat.

Exemple de légende extrait du diagnostic du site de projet de la commune de Bérelles
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Zone de projet identifiee dans le PLUI

Point de prise des photographies

Senz de la pente, 4 prendre en compte pour la gestion des eaux
pluviales

Présence de I'eau sous différentes formes 4 proximite de I zone
de projet

Cours d'eau, 3 protéger et i valoriser

Linéalre de hales & préserver notamment pour [llntégration
paysagére du futur projet

Linéaire de haies a preserver et 4 compléter, notamment pour
lNntégration paysagére du futur prejet

Lineaire de haies arbustives a preserver, notamment pour le maintien
des continuites paysageres et ccologiques

Arbres et arbustes existants 4 prendre en compte dans le projet
Frange paysagere & créer. notamment pour la gestion des vis-a-vis
avec les habitations existantes et le renforcement des continuités
paysagers et ecologiques

Cane de vue sur le clocher de "église 4 maintenir

Lineaire de haie d’essence non locale a remplacer a terme
Arbres d'essence non locale 3 remplacer a terme

Objet paysager 3 protéger et 4 mettre en valeur

Edifices patrimoniaux 3 proteger et a mettre en valeur

Talus & maintenir

Linisons douces protégees i maintenir et & renforcer lors de la ré-
alization du projet

Espace daja artificialisé non imperméabilise

MNouvelles habitations

Friche, a prendre en compte lors de fa conception du projet
Acces existanes 3 réutiliser er mutualizer

Acces a creer et a mutualiser

cang | AVESNOIS
N

Au-deld des éléments de contexte et principes opposables qui sont repris dans les
OAP, ces diagnostics ont une dimension incitative et opérationnelle au travers des
recommandations qu'ils émettent. Ces recommandations sont adaptées au site et
pourront servir de conseils et d'aide & la décision en phase opérationnelle. Elles
participent a I'une des ambitions du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables du PLUI- : « Aménager un urbanisme adapté au territoire ».

Elles peuvent étre regroupés en 4 thématiques- :

Hydrographie / Topographie
Présence du végétal

Organisation et activités humaines
Approche sensible

Liste des sites ayant fait I'objet d'un diagnostic paysager, bati et/ou environnemental
par le PNR Avesnois- :

Communes Localisation Nature du projet

Bas-Lieu Rue de Guersignies / chemin Saint- | Habitat zone de projet
Liénard

Beaurepaire-sur- Le village / RD 116 Habitat en dent creuse

Sambre

Bérelles Rue de Cousolre / rue du Mazy Densification coeur d’flot
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Nationale / Rue du Courtil

Beugnies Site Route de I'Eglise / Route | Densification coeur d’ilot
Nationale / Route de Felleries
Beugnies Site Route de [I'Eglise / Route | Densification coeur d’ilot (partie nord

non retenue)

Boulogne-sur-Helpe

Rue de la Mairie

Habitat zone de projet

Cartignies Route de Boulogne, rue Meresse, | Habitat zone de projet
Rue Boury
Dimechaux Route de Solre-le-Chateau / ruelle | Habitat zone de projet et densification
et chemin Bastien ceceur d'flot
Dourlers Rue d’Arouzies / chemin du | Habitat zone de projet
Terniaux
Grand-Fayt Rue de la Fontaine Habitat zone de projet (partie est non
retenue)
Haut-Lieu Centre bourg Habitat / équipement zone de projet
(vocation habitat non retenue)
Marbaix Centre bourg Habitat zone de projet /
renouvellement urbain
Prisches Rue des Eaux Habitat zone de projet

Sains-du-Nord

Rue Jean-Baptiste Lebas / Rue Haie
Corbeau

Habitat zone de projet

Saint-Aubin

Rue d’En-Haut
Dompierre

/ Route de

Habitat zone de projet (réduit)

Sars-Poteries

Rue de Lez-Fontaine

Habitat zone de projet

Sars-Poteries

Rue Jean Jaurés / Rue Pasteur

Densification / renouvellement urbain

Sars-Poteries

Rue Pasteur

Densification cceur d’lot (réduit)

Sars-Poteries

Rue Salomon

Densification coeur d’flot

Sars-Poteries

Site rue de Dourlers / rue Léo

Habitat zone de projet (réduit)

Lagrange
Sars-Poteries Secteur MusVerre et Auberge

fleurie
Sémeries Rue de Flaumont Activité en entrée de village
Taisnieres-en- Centre bourg Densification coeur d’flot
Thiérache

[ Les OAP sectorielles a vocation habitat

g | AVESNOIS
%
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Les Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) completent les autres
documents reglementaires a consulter, soit le reglement écrit, le reglement graphique
et le Programme d’Orientations et d'Actions Habitat.

En effet, d'aprés I'article L.152-1 du code de I'urbanisme, I’'exécution par toute
personne publique ou privée de tous travaux, constructions, aménagements,
plantations, affouillements ou exhaussements des sols, et ouverture d'installations
classées appartenant aux catégories déterminées dans le plan doit étre conforme au
reglement et d ses documents graphiques et compatibles, lorsqu'’elles existent, avec

les Orientations d’Aménagement et de Programmation.
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Les secteurs soumis O des Orientations d’Aménagement et de Programmation
sectorielles “Habitat” sont identifiés sur le plan de zonage par des périmetres bleus,
conformément & I'article R151-7 du code de I'urbanisme.

Conformément a l'arficle L.151-6 du code de [I'urbanisme, les orientations
d’’aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le projet
d’aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur
I’'aménagement, I'habitat, les transports, les déplacements. Elles définissent les
conditions d'aménagement garantissant la prise en compte des qualités
architecturales, urbaines et paysageres des espaces dans la confinuité desquels
s'inscrivent les zones identifiées.

L'article L. 151-7 du Code de I'urbanisme précise que les OAP peuvent notamment- :
« 1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur
I’environnement, notfamment les continuités écologiques, les paysages, les entrées de
villes et le patrimoine, lutter contre I'insalubrité, permettre le renouvellement urbain,
favoriser la densification et assurer le développement de la commune-;

2° Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'’en cas de réalisation d’opérations
d’aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces
opérations est destiné a la réalisation de commerces- ;

3° Comporter un échéancier prévisionnel de I'ouverture a I''urbanisation des zones &
urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants- ;

4° Porter sur des quartiers ou des secteurs & mettre en valeur, réhabiliter, restructurer
ou aménager-;

5° Prendre la forme de schémas d’aménagement et préciser les principales
caractéristiques des voies et espaces publics-;

6° Adapter la délimitation des périmetres, en fonction de la qualité de la desserte, ou
s'' applique le plafonnement & proximité des transports prévu aux articles L. 151-35 et
L. 151-36.»

Sur le territoire de la 3CA, et conformément a I'objectif de I'infercommunalité
d’encadrer qualitativement les nouvelles opérations de constructions (extrait PADD),
une centaine de gisements est réglementée via une OAP habitat.

Celles-ci peuvent se situer en zone urbaine ou en zone 4 urbaniser. Elles concernent
donc & la fois des secteurs en extension ou en renouvellement urbain, voire en
densification de fonds de jardins. Par ailleurs, I'ensemble des gisements identifiés sur
des secteurs en ZNIEFF de type 1 sont reglementés par une OAP sectorielle.

Les planches “schéma d’aménagement” ont des vocations prescriptives- : elles sont
composées de légendes graphiques. L'ensemble des éléments présents dans la
légende sont prescriptifs, sauf mention contraire dans I'encart texte éventuellement
présent sur la page suivante. Cet encart texte peut également recenser des
prescriptions ou recommandations qui ne sont pas représentées graphiquement.

Est également présent sur les planches de chaque zone le nombre minimum de
logements & produire a terme sur chaque zone (objectifs de densité), des éléments
relatifs au phasage et a la production de logements locatifs sociaux.
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L'urbanisation de I'ensemble de ces zones devra faire I'objet d'une réflexion globale.
Toutefois, et sauf mention contraire, I'aménagement de la zone pourra étre réalisé en
plusieurs opérations & condition qu’'aucune d'entre-elles ne vienne compromettre la
faisabilité des autres.

Les légendes des schémas d’aménagement sont organisées en 4 thémes qui
correspondent aux 4 orientations du PADD- :
e Renouvellement
e Connexion
Aménagement
Services

ii. Les OAP sectorielles & vocation économique
Conformément au code de I'urbanisme, chaque zone 1AU dispose d’'une OAP
sectorielle.

Certains projets économiques et touristiques sont susceptibles d’'avoir des incidences
paysageres importantes compte tenu de leur taille et de leur impact visuel.

6 zones économiques sont concernées par une OAP économique, construites sur le
méme modele que les OAP sectorielles Habitat.

iii. Les OAP paysageres
Pour répondre & certains enjeux du territoire en matiére de protection des paysages
et traduire des orientations du PADD, des OAP sectorielles sur le theme du paysage
ont été réalisés sur plusieurs sites.

Les sepft sites concernés par ces OAP paysageres sont de différentes natures et les
activités quis'y développent également-:

e Les sites carriers
- Carriere de Dompierre-sur-Helpe
- Carrieres de Haut-Lieu et Saint-Hilaire-Helpe

Ces OAP reprennent les éléments du « schéma d’orientations paysageres » élaboré
dans le cadre du « Plan de Paysage des sites carriers en Avesnois » et partagé entre
les communes, les exploitants carriers et le PNR Avesnois. Elles sont organisées en 3
axes- : actions prioritaires / actions secondaires / axes de réflexions. Elles abordent les
10 thématiques d'enjeux identifiés dans le Plan de Paysage qui témoignent des
problématiques d’interaction entre les carrieres et leur environnement-_: les routes
autour des carrieres et les entrées de ville, les accés aux carrieres, les profils des
merlons périphériques, les buttes et leur terrassement, les continuités écologiques et
paysageres, les plantations et leur composition, les zones de stockage, les fosses, les
points de vue publics sur les carrieres, les continuités des chemins.

e Des projets dans les communes

- Dourlers-: les étangs

- Hestrud-: parc dans le centfre-bourg

- Sémeries-: entrée de village et camping a Sémeries

Rrexcen: Deveseranon rolaues
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Les deux premieres OAP sont reprises des PLU communaux et traduisent le souhait de
valoriser des espaces nafurels en centre-bourg de maniere qualitative et
respectueuse de leur environnement. La troisieme a pour objectif d’améliorer
I'intégration paysagere d'une activité de loisirs situé en entrée de commune.

e Des sites touristiques a rayonnement intercommunal
- Le site du MusVerre et de I'auberge fleurie & Sars-Poteries
- La véloroute voie verte

Ces OAP visent d inscrire deux sites touristiques majeurs de la 3CA dans le respect de
leur environnement et en lien avec les activités présentes a proximité et les projets a
venir, dans un souci d’'attractivité touristique mais aussi de valorisation paysageére,
environnementale et patrimoniale.

Lieu incontournable de la création verriere internationale le MusVerre de Sars-Poteries,
est un batiment d’une qualité rare, mis en valeur par un écrin bocager. Offrant 1 000
m? de surface d'exposition, il réveéle une prestigieuse collection contemporaine
d’'ceuvres en verre d'artistes du monde entier et présente également de nombreux «
bousillés », objets pleins de fantaisie et de couleurs créés par les verriers de Sars-Poteries
entre 1801 et 1937. Le MusVerre est un lieu stratégique pour I'attractivité et le
développement touristique du territoire de la 3CA en lien avec le projet de I’ Auberge
Fleurie.

Sur le territoire de la 3CA, la vélo-route voie-verte s'étend de Choisies a Liessies. Elle
correspond d une portion de I'EuroVelo 3. Le Département poursuit également en
2021 ’aménagement des voies vertes et le jalonnement de vélo-routes
transfrontalieres avec la mise en oceuvre d'un réseau point-noceud dans I'’Avesnois.
Cette voie verte est un axe majeur de découverte du territoire et de ses paysages.
Ainsi, 'OAP permet de mettre en place les préconisations du PADD en matiere
d’intégration du bdati, de maintien des points vues, de mise en valeur du patrimoine
bati, d'avoir une vigilance sur les futurs projets & proximité...

2. Les OAP thématiques

i L'OAP Trame Verte et Bleue
Selon les termes de l'article L. 123-1-4 du code de I'urbanisme, les orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) peuvent « définir les actions et
opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement, notamment les
continuités écologiques, les paysages, les enfrées de villes et le patrimoine ».

La particularité de la 3CA réside dans la forte densité des éléments constitutifs de la
trame verte et bleue. La tframe trouve sa lisibilité dans le réseau structurant des vallées,
a travers le maillage bocager et les boisements. Ainsi, 'OAP dénommeée
« thématique » pour la « Trame verte et bleue du Coeur de I' Avesnois » paraissait I'outil
adéquat pour répondre d certains des objectifs du territoire énoncés dans le PADD et
plus particulierement- :

- Faire perdurer les patrimoines culturel, paysager et bati sans les figer.
- Considérer I'eau comme un bien commun a gérer et préserver collectivement.
- Maintenir le bocage et les milieux naturels supports de la biodiversité du
territoire qui sont au coeur du projet de territoire.
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- Ces espaces naturels sont des atouts incontestables pour la 3CA en tant que
ressources, pour le cadre de vie priviégié des habitants et pour renforcer
I'attractivité du territoire et développer I'écotourisme.

- Porter une attention particuliere a la nature quotidienne et a la biodiversité en
milieu urbain, et particulierement les qualités écologiques et paysageres des
espaces tampons entre les espaces urbanisés et les cultures.

- Intégrer les multiples fonctions des espaces bocagers

- Trouver un bon équilibre entre la sauvegarde de la biodiversité et des paysages
emblématiques, et la dynamique des activités économiques notamment
agricoles qui faconnent et entretiennent le territoire au quotidien.

- S'appuyer sur ce paysage de bocage pour développer les projets.

Cette OAP participe €galement & répondre a certaines recommandations du SCoT
Sambre Avesnois.

Lors de I'état initial de I'environnement, une cartographie de la trame verte et de la
trame bleue du territoire de la 3CA a été réalisée. Celle-ci identifie les réservoirs de
biodiversité et les corridors écologie. La méthodologie d’élaboration figure dans les
annexes.

Les objectifs et le contenu de I'OAP thématique autour de la Trame Verte et Bleue

Cette OAP propose plusieurs principes d'actions et fait le lien avec les outils de
protection (zonage, article L151-23 de Code de I'Urbanisme mis en place dans le PLUI)
visant a développer le territoire en s'appuyant sur ses atouts et en valorisant en
particulier son patrimoine naturel et paysager. La Trame Verte et Bleue (TVB) comme
le paysage, sont considérés comme des « ressources » pour accompagner une
évolution qualitative du développement et de I'aménagement du territoire,
notamment gréce a la conciliation des enjeux environnementaux (cadre de vie-;
espaces et éléments naturels) avec les enjeux économiques et sociaux.

Ainsi, cette OAP thématique concerne I'ensemble du territoire infercommunal. Elle
propose des fiches actions thématiues comportant des principes de
recommandations, d'actions et d'aménagements pour valoriser les différents
élements naturels. Ces fiches sont classées en 5 grands themes reprenant les sous-
frames identifiées dans la TVB- :

- Les milieux forestiers

- Les milieux bocagers

- Les milieux aquatiques

- Les milieux humides

- Les secteurs urbanisés et batis

Les fiches actions thématiques sont issues des différentes composantes de la TVB
identifiées sur le territoire. Elles viennent aussi en réponses a des réflexions ou
problématiques remontées par les élus au cours des réunions de travail. Quelques-
unes viennent compléter les dispositions réglementaires de certaines zones.

Ces 22 fiches portent sur des thématiques variées en lien avec la préservation des
espaces et éléments naturels ainsi qu'avec le maintien et le développement de la
| TVB-: _
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1. LES MILIEUX FORESTIERS

1.1. Maintenir et restaurer les lisieres

1.2. Préserver les réservoirs forestiers et les corridors écologiques boisés

2. LES MILIEUX BOCAGERS

2.1. Assurer le maintien du maillage bocager par la protection des haies
2.2. Reconstituer le maillage bocager

2.3. Gérer et entretenir les haies

2.4. Intégrer les batiments d’activités économiques et agricoles dans le paysage
2.5. Favoriser la gestion de I'eau a la parcelle- : le Coefficient de Biotope
2.6. Encourager I'installation de passage a faune au niveau des clbtures
2.7. Penser les chemins comme support de la continuité écologique

2.8. Favoriser les vergers & I'agroforesterie

3. LES MILIEUX AQUATIQUES

3.1. Lutter contre les especes exotfiques envahissantes

3.2. Limiter les obstacles a I'écoulement des eaux

3.3. Améliorer la continuité des ripisylves

4. LES MILIEUX HUMIDES

4.1. Améliorer les valeurs paysageres et écologiques des plans d'eau existants
4.2. Protéger et restaurer les mares

4.3. Contenir le développement des peupleraies

5. LES SECTEURS URBANISES ET BATIS

5.1. Requalifier les ceintures végétales aux abords des villages

5.2. Valoriser la nature ordinaire

5.3. Investir une dent creuse

5.4. Planter des haies pour clbturer le terrain

5.5. Accuelllir la biodiversité

5.6. Limiter la pollution lumineuse

Les différentes fiches de I'OAP sont construites de la méme maniére afin de faciliter la
lecture- : éléments de diagnostic / objectifs de I'action / description de I'action / liens
avec les autres pieces du PLUi / partenaires / indicateurs de suivi.

Enfin, cette OAP a aussi pour ambition de devenir un support d'action didactique
pour les différents acteurs du territoire (3CA, communes, services instructeurs, porteurs
de projets, habitants, partenaires...).
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C- Lajustification de la délimitation des zones

Article L151-9 Le reglement délimite les zones urbaines ou a urbaniser
et les zones naturelles ou agricoles et forestieres a protéger.

Il peut préciser I’ affectation des sols selon les usages principaux qui
peuvent en éfre faits ou la nature des activités qui peuvent y étre
exercées et également prévoir I''interdiction de construire.

Il peut définir, en fonction des situations locales, les regles
concernant la destination et la nature des constfructions autorisées.

1. Les zones urbaines et & urbaniser
ii. Délimitation de la zone urbaine

Article R. 151-18 Les zones urbaines sont dites %« zones U “ . Peuvent
éfre classeés en zone urbaine, les secteurs deja urbanisés et les
secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de
réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter.

Les dispositions reglementaires du PLUi fraduites dans le reglement écrit et les
documents graphiques ont été élaborées, d'une part, pour répondre aux objectifs de
la collectivité présentés dans le PADD mais également pour répondre aux exigences
du code de I'urbanisme.

La délimitation des différentes zones releve par ailleurs d'une volonté
d’homogénéisation des différents documents d'urbanisme existant.

Comme évoqué précédemment, le travail de délimitation des zones urbaines s'est
tout d'abord appuyé sur une méthodologie d’optimisation des enveloppes urbaines.

Le zonage du PLUi de la 3CA a également pris en considération les évolutions
(constructions récentes notamment ayant eu lieu entre 2009 et juillet 2017).

Par ailleurs, le contour de la zone urbaine du PLUi s'est appuyé sur les réalités
d'occupation de I'espace, les équipements publics mitoyens du tissu bdati existant ont
été intégrés aux zones urbaines.

Les terrains artificialisés et situés en centre-bourgs ont également été classés en zone
u.

Le découpage des fonds de parcelle et la limite entre la zone A et N s'est réalisée
selon deux criteres :

- Analyse de l'occupation du sol en lien avec la photo aérienne afin de
déterminer et préserver les espaces a vocation agricole et naturelle existants

- Volonté d'un découpage cohérent, avec une équité des profondeurs, le
découpage parcellaire fluctuant entre les communes ou les parties de
communes.

Lorsque la commune bénéficiait d'un PLU récemment approuve, le tfracé de la zone

urbaine a au maximum, suivi les contours des anciens documents d’urbanisme, tout

en respectant les principes directeurs du PLU.
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Ce zonage a été adapté en fonction des enjeux naturels et agricoles, comme
expliqgué dans la partie relative a la territorialisation des besoins en logements. Les
exploitations agricoles ont été détourées de la zone urbaine, tout comme certaines
parcelles a enjeux forts.

A noter que la collectivité a fait le choix de représenter et d'indicer directement sur
les plans de zonages les aléas inondations, dans un souci de clarté de I'information &
fournir aux pétitionnaires.

La sectorisation de la zone U est explicitée dans la partie relative au reglement. La
délimitation des zones urbaines s’appuie sur I'armature urbaine du territoire et sur les
formes urbaines rencontrées. L'objectif est donc également de prendre en compte
les formes et caractéristiques urbaines des communes de la 3CA (parcellaire,
densités, implantations du bati, ...) afin d’avoir une fraduction reglementaire
cohérente avec les réalités du territoire.

Ainsi, la sectorisation s'opére de la maniere suivante :

[ UA : zone urbaine mixte de centre-bourg ou centre-village

Bl VA : zone urbaine mixte des centres-bourgs de forte densité

B UA2 : zone urbaine mixte de densité moyenne en covisibilité avec ks fortifications

B UA3: zone urbaine dédiée & ka mise en valeur des fortifications d'Avesnes-sur-Helpe et de ses abords
UB : zone urbaine mixte & densité modérée
UC : zone urbaine mixte de faible densité

iii. Les occupations du sol urbaines spécifiques
En fonction du contexte et des objectifs du PADD, le zonage va également permettre
de prendre en compte les occupations du sol existantes : zones économiques (UE, UEb
(centre-bourg) et UEc (carrieres)), zone d’équipements de loisirs (UL), d'équipement
de santé (US), zone en lien avec le musée du verre (UM).

La délimitation de ces zones a été réalisée en fonction des occupations actuelles et
de la définition des besoins (cf. partie sur la justification des besoins économiques et
des besoins en équipements).

iv. Les zones A urbaniser

Article R.151-21 Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent
éfre classés en zone G urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts
I'urbanisation. Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux
d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant & la
périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante
pour desservir les constructions & implanter dans I'ensemble de cette
zone et que des orientations d'aménagement et de programmation
et, le cas échéant, le reglement en ont défini les conditions
d'aménagement et d'équipement, les constructions y sont
autorisées soit lors de la réalisation d'une opération d'aménagement
d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des
équipements internes a la zone prévus par les orientations
d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le
reglement. Lorsque les voies ouvertes au public ef les réseaux d'eau,
|+
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d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la
périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter dans
'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation est
subordonnée a une modification ou a une révision du plan local
d'urbanisme comportant nofamment les orientations
d'aménagement et de programmation de la zone.

Les zones A urbaniser se divisent en 3 zones :

- Zone 1AU: zone a4 urbaniser mixte & vocation dominante habitat. Elle est
composée de trois secteurs :
- Secteur 1AUa comprenant des dispositions spécifiques
- Secteur TAUb pour les secteurs en second front bati ou en coeur d'llot
- Secteur 1AUr pour les secteurs correspondant aux friches en
renouvellement urbain avec une vocation restant & définir
- Zone 1AUE : zone d'urbanisation future a vocation économique qui correspond
au développement des zones d’activités sur le territoire intercommunal
- Zone 2AU: zone d'urbanisation future a long terme dédiée aux habitations,
commerces et activités de services, aux équipements d’'intérét collectif et de
services publics et aux activités de bureau urbanisable aprés modification du
PLUI.

Conformément a la réglementation inscrite dans le code de I'urbanisme, toutes les
zones a urbaniser ne se situent pas en extension de I'enveloppe urbaine principale.
Lorsqu’elles sont situées a I'extérieur de I'enveloppe urbaine principale, la localisation
de ces zones a urbaniser est justifiee dans la partie « territorialisation des besoins en
logements ».

Certaines communes ont par ailleurs fait le choix d'inscrire des zones 2AU, notfamment
lorsqu’elles présentaient plusieurs zones de projets et qu’elles souhaitaient phaser leur
urbanisation.

La localisation et la justification des zones 1AUE est précisee dans la partie
« justifications des besoins économiques ».

2. Les zones agricoles et naturelles
Concernant la méthodologie de délimitation des zones agricoles et naturelles, la
démarche reposait en plusieurs points :
- Avoir une méthodologie globale appliquée a I'échelle intercommunale
- S'assurer de la cohérence et continuité d’'une commune & I'autre et avec les
territoires voisins
- Prendre en compte des zonages des PLU communaux

La méthodologie s’appuie sur :
- Les prescriptions du SCoT pour la prise en compte des documents supérieurs
(SDAGE, SAGE, Charte du Parc...)
- La méthodologie des « filires environnementaux », dont la prise en compte des
risques, utilisée lors de la définition des gisements
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- Les données récoltées lors du diagnostic agricole
- La déclinaison de la Trame Verte et Bleue a I'échelle infercommunale

Ont été classés en zone naturelle les secteurs suivants :

Cours d’eau : Bande minimale de 10 métres de part et d’autre

Zones a dominante humide du SDAGE et zones humides du SAGE

Enjeux liés a I'eau -
Ceeurs de nature humides et aquatiques et réservoirs aquatiques de la TVB

Zones d’aléas des PPRi

Sites Natura 2000

Enjeux liés a la Ceeurs de nature forestier et réservoirs forestiers de la TVB

biodiversité Espaces de biodiversité a enjeux national et régional

Les sites de compensation liés a la RN2

Un travail plus fin d’adaptation est a réaliser en s'appuyant sur :
- Les zonages des PLU,

- Les périmeétres des ZNIEFF de type 1 liés aux vallées

- Une bande large de 500m du cours d’eau

Secteur de vallées

Lisiéres forestiéres

Trame verte - : -
Anciennes voies ferrées

N « indicé »

Paysage Ceeur d'flot bocager, espaces de jardins... a I'intérieur ou a proximité des zones urbaines

Milieux naturels Espaces naturels avec une protection fonciére, sites inscrits...

Concernant les cours d'eaux classés en N, il s'agit des cours d’eaux hors zones
actuellement urbanisées.

A noter que dans tous les cas les sieges d'exploitation et leurs abords situés ou &
proximité des secteurs listés ci-dessus ont été classés en « A indicé »

Ont été classés en zone agricole les secteurs suivants :

Ensemble du territoire intercommunal en dehors des zones urbaines et des autres secteurs cités

Sieges d’exploitations et parcelles attenantes situés dans des secteurs naturels

Secteurs de projets agricoles identifiés lors du diagnostic agricole, des rendez-vous en
Milieux naturels communes ou de la concertation, situés dans des secteurs naturels

A « indicé » — - - -
ZNIEFF de type 1 a I'exception des secteurs classés en zone naturelle pour des enjeux

naturels et paysagers

Paysage Axes paysagers structurants : secteur de co-visibilité et abords dans une bande de 500
metres

'\
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a. Les carrieres
Conformément aux recommandations du plan paysager carrier, les carrieres sont
classées en NCa pour les exploitations actuelles. Ces zones sont inconstructibles, des
STECAL Ncr sont identifiés dans les périmetres d’exploitations en complément.

Le zonage Ac est un zonage qui est susceptible d'accueillir I'extension de la carriere.
Le zonage Ac ne recoit pas de carriere pour l'instant, il est éventuellement destiné a
son extension. La collectivité ne souhaite pas sur ce secteur d'installation de nouvelle
exploitation. Les exhaussements y sont autorisés.

b. Les Secteurs de Taille et de Capacité Limitées
Différents secteurs de taille et de capacité limitées ont été définis dans le PLUi de la
3CA aofin de prendre en compte des activités existantes ou éventuellement en
développement.

- Secteur Al : secteur agricole correspondant aux activités de tourisme de loisir
et d’hébergement hotelier et touristique
- Secteur As : secteur agricole dédiés a I'activité des stations d’épurations

Secteur Ncr : secteur naturel dédiés a I'activité des carrieres

- Secteur NI : secteur naturel permettant les équipements lIégers et de loisirs en
zone naturelle

- Secteur Nic : secteur naturel destiné a I'accueil d’'hébergement hotelier et
touristique de type camping

- Secteur Nicl: Méme disposition que le Nic mais autorisant les activités
économiques en lien avec I'activité touristique du site.

- Secteur Ns : secteur naturel dédié a I'activité des stations d’épurations

La multiplicité de ces secteurs permet de définir des reglementations adaptées a
chacun des projets et de répondre a la définition d'un STECAL.

Ainsi, ce sont un total de 113 STECAL brutes pour une superficie cumulée de 86.
hectares répartis sur la 3CA.

Les STECAL peuvent étre classés en 4 catégories :

Vocation Nombre Surface (ha)
Station d'épuration 53 20,07
Touristique 31 34.94

Economique 27 20,35
Total 113 86.36
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Répartition du nombre de STECAL par vocation

-
27
24%

31—
27%

53
47%

= Station d'épuration = Touristique = Economique = Carriéres

Répartition de la superficie des STECAL par

vocation
11,01 ha
13%
20,07 ha
23%
20,35ha
24%
P 3494ha
40%

= Station d'épuration = Touristique = Economique = Carriéres

Par STECAL brutes, nous entendons un STECAL ayant un seul objet mais qui est
dénombré plusieurs fois au regard de la sectorisation du zonage.

Par exemple, la station d'épuration de Floursies est dénombrée a 2 reprises étant
donné que cefte derniere est & cheval sur 2 zonages :

== VERDI Page 158 sur 201

da I"Avasnole



PLUi H Communauté de Communes du Coeur de I'Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix e | AUESNOIS
APPROBATION - DECEMBRE 2023 o

De fait, ce sont 86 STECAL existant sur la 3CA, I'Atlas détaillée par STECAL est joint &
I'annexe de I'évaluation environnementale (Tome 1 > D > Annexe 6).

Parmi ces 86 STECAL, plus de 80% d’entre eux encadrent des activités déja existantes
a savoir les stations d’épurations, entreprise présente, site touristique existant. Viennent
ensuite 3 STECAL ayant pour objet une extension d'une activité déja existante (station
d’épuration, entreprises). Enfin, on dénombre 12 STECAL étant des projets de création.
Parmi ces créations, il estimportant de souligner les 5 réhabilitations prévues qui évitent
des créations ex nihilo & I'instar d'un moulin & Dimechaux pour un lieu d'hébergement,
ou encore la réhabilitation d'un bdti dégradé pour gites sur la commune de
Cartignies. Les 6 STECAL restant concernent des ameénagements legers (terrain
d’agility sur Floursies) ou d'intérét publics (site d'exhaure, carrieres) par exemple.

Nombre | Surface ha
Activité existante 70 61,6
Economique 21 12,4
Equipement : STEP 33 16,3
Touristique 16 32,9
Extension 3 8,0
Economique 2 6,8
Equipement : STEP 1 1,3
Projet 13 16.7
Carriéres 2 11,0
Economique 2 1,3
Equipement : STEP 2 2,6
Touristique 5 1.8
Total général 85 86.3
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3. Le bilan des surfaces
La superficie de la 3CA est de 41 837 hectares (soit 418 km?2).

Cette superficie se repartit comme suit :

Zones du PLUi Surface (ha) Part %
A 20 064.2 47.95%
AU 53 0.12%
N 20 256.6 48.41%
U 1463.1 3,49%
Total général 41 837 100,00%

La quasi-totalité du territoire de la 3CA est classé soit en zone Agricole ou en zone
Naturelle. En effet ces 2 zones couvrent 96,4% du territoire. De plus, il existe un certain
équilibre entre les zones agricoles et naturelles car elles couvrent respectivement 47,9

et 48,4% du territoire de la 3CA.
Cette tres large couverture du territoire en zone naturelle et agricole démontre le
caractere bocager de la 3CA qui est préservé.

Répartition des zones sur le territoire de la 3CA

Urbaine; 1463,10 ha; A Urbaniser; 53,00
4% / / ha; 0%

Agricole; 20064,20

—_—
ha; 48%
Naturelle; 20256,60
ha; 48%
Agricole mNaturelle Urbaine m A Urbaniser
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Tableau des surfaces : Zones Naturelles

Coeut X, ‘- avesno\s
T

N 17 846.1 88,1%
Nc 1961.8 9.68%
Nca 262.5 1.29%
Ncr 11 0.05%
Ne 0,6 0.002%
NI 11 0.05%
Nic 19.9 0,1%
Nr 127.5 0.63%
Ns 16,1 0,08%

Tableau des surfaces : Zones Agricoles

Zones Agricoles Surface totale (ha) Part (%)
A 11 755.5 58,58%
Ac 31 0.15%
Ae 19.6 0.09%
Al 3,7 0.018%
Ap 8 250.3 41,12%
As 4,0 0.019%
Total 20 064,2 100%

Tableau des surfaces : Zones Urbaines

UA 553.6 37,83%
UB 553.3 37,81%
uc 94 6.42%
UE 154 10.52%
UH 33,2 2,27%
UL 44 3%

us 31 2.12%

Page 161 sur 201



PLUi H Communauté de Communes du Coeur de I'Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix
APPROBATION - DECEMBRE 2023

ey | AUESO!S
~

Répartition des surfaces dans la zone U

UL; 44,00 ha; 3%
UH; 33,20 ha; 2%

us; 31,00 ha; 2%

UE; 154,00 ha; 11%

UC; 94,00 ha; 6% UA; 553,60 ha; 38%

UB; 553,30 ha; 38%

sUA =UB UC =UE UH =UL =US

Tableau des surfaces : Zone A Urbaniser

Zones A Urbaniser Surfa((;;;otale Part (%)
1AU 8 15.09%

1AUa 15.8 29.81%

1AUb 15 2.83%

1AUE 14,8 27.92%

1AUr 5,0 9.43%

2AU 7,9 14.9%

Total 53 100%

Pour information, 5,1 % du territoire de la 3CA est exposé a un risque inondation.; En
absolu, ce sont 2 140 ha couverts par I'indice « i » des PPRIi.-
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D- Les outils reglementaires
Comme évoqué précédemment, dés les phases d'analyses territoriales, les outils
reglementaires du PLUi ont été présentés aux élus et ont permis de nourrir et de
décliner le projet d’'aménagement et de développement durables de la collectivité,
au-dela de la définition des futures zones constructibles.

Ces outils ont été utilisés dés que le besoin a été recensé. Lors des commissions
thématiques organisées en 2018, les différents outils mobilisables ont été présentés aux
élus de la communauté de communes, en fonction des enjeux qui avaient été
identifiés. Un travail en atelier en 2018 a ensuite permis de recenser les premiers outils
a décliner sur chacune des 43 communes, a partir d'un questionnaire a remplir. Le
travail a ensuite été effectué en continu lors des différents échanges entre les équipes
techniques et la 3CA.

2 \\
{ )
/

|

Exemple de cartographie remplie par une commune de la 3CA lors d’'une
renconfre en commune
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QUELS OUTILS VOUS SEMBLENT NECESSAIRES SUR VOTRE COMMUNE ?

Pour chague outil, veuiilez cocher g case correspondante :

Oui : jie suis intéressé par cet outil = compléter la corte jointe gréce au symbole proposé
Non : je ne suis pas intéresse par cet outil

* Emplacement réservé

O ow

= localisez précisément le{s) projet(s) sur la carte : W
lité,

= Nommez le bénéficiaire {commune, intercommunalité, Département, _..)

O NON

De quoi s"agit-il ?
Le plan de zonage localisera précisément une parcelle ou une partie de parcelle.

La collectivité bénéficiaire (mairie, intercommunalité, Département, ...) s'engage a acheter cette
surface lorsque que le propriétaire metira la parcelle en vente.

Avantages Inconvenients
- Préempter en dehors des zones urbaines - La collectivité bénéficiaire a 'obligation
(tant sur du bati que sur des parcelles d'acheter la parcelle ou la partie de
agricoles ou naturelles). parcelle qui est identifiée au moment de la
- Acquérir un accés 3 une autre parcelle mise en vente.
pour le préserver. - Aumoment de |a vente, si la collectivité
- Acquérir une parcelle pour un projet bénéficiaire refuse de faire valoir son droit
communal. 3 la préemption, elle doit le justifier. Dans

ce cas, 'emplacement réservé s'éteint
automatiguement et ne pourra donc plus
Etre utilise.

Exemples :

- création de voies publiques, élargissement de voiries, création d'espaces de stationnements...

- création d'équipements ou installations d'intérét général (ex : bassin de rétention, extension du

cimetiére, création d’une salle des féres..)

- création d'espaces verts, de plantations (ex : pour lutter contre le ruissellement, pour

Famé d'une c ité écologique, __)

- création de cheminements

- création de logements.

Remarques :

Extrait du questionnaire complété par les communes en 2018

Objet paysager a
préserver

/| Objets paysagersa
préserver

Acces agricole
a préserver

Petit
patrimoine
a préserver

ruissellement

. | Emplacement
: réservé

\
\
\
\
i

Chemin a
préserver
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Extrait d'une présentation aux élus présentant les différentes possibilités de
reglementations au sein du PLUI

1. Les emplacements réservés
De quoi s’agit-il ?
Le plan de zonage localise précisément une parcelle ou une partie de parcelle.

La collectivité bénéficiaire (mairie, intercommunalité, Département, ...) s’engage a
acheter cette surface lorsque que le propriétaire mettra la parcelle en vente.

ature

Avantages Inconvénients
- Préempter en dehors des zones - La collectivité bénéficiaire a
urbaines (tant sur du bati que sur I'obligation d'acheter la parcelle
des parcelles agricoles ou ou la partie de parcelle qui est
naturelles). identifiee au moment de la mise en
- Acquérir un acces a une autre vente.
parcelle pour le préserver. - Aumoment de la vente, sila
- Acquérir une parcelle pour un collectivité bénéficiaire refuse de
projet communal. faire valoir son droit d la
préemption, elle doit le justifier.
Dans ce cas, I'emplacement
réservé s'éteint automatiqguement
et ne pourra donc plus étre ufilisé.
Exemples :
snols. = »« VERDI Page 165 sur 201
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- création de voies publiques, élargissement de voiries, création d'espaces de
stationnements...

- création d’équipements ou installations d'intérét général (ex : bassin de rétention,
extension du cimetiéere, création d'une salle des fétes...)

- création d’espaces verts, de plantations (ex : pour lutter contre le ruissellement,
pour I'aménagement d'une continuité écologique, ...)

- création de cheminements

- création de logements.

Les servitudes définies sur les terrains identifiés au document graphique assurent aux
collectivités, les moyens fonciers leur permettant de réaliser leurs projets
d'équipements et/ou d’aménagement.

Sur le territoire de la 3CA, ils intéressent plus particulierement des aménagements :
- De voirie : enjeux de sécurité routiere, de maillage de cheminements doux, desserte

des zones d'urbanisation future
D'extension d'équipements publics et d'intérét collectif (cimetiere, stations

d'épurations, ...)
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Commune Code N Motif Destinataire Surface (m2)
AVE 2 Création d'un acces 955
AVE 1 Création d'un acces 774
AVESNELLES AVE 3 Création d'un acces Commune de Avesnelles 297
AVE 4 Création d'un cheminement piéton 807
AVESNES-SUR-HELPE ASH 1 Création d'un acces Commune de Avesnes-sur-Helpe 270
BLI 1 Création d'un accés 322
BLI 2 Création d'un acces ) 885
BAS-LIEU BLI 3 Créafion d'un acces Commune de Bas-Lieu 093
BLI 4 Création d'un acces 112
BEAUREPAIRE-SUR-SAMBRE BSS 1 Création d'un accés Commune de Beaurepaire-sur-Sambre 162
BEU 1 Création d'un acces 549
BEU 2 Extension du cimetiére 1571
BEUGNIES BEU 5] Création d'un chemin Commune de Beugnies 661
BEU 4 Création d'un chemin 231
BEU 3 Création d'un acces 244
CARTIGNIES CAR 1 Extension du cimetiére Commune de Cartignies 10252
CFA 1 Création d'un accés . 366
CLARFATE CFA 2 Elargissement de la voirie porté a 5 métres Conminin G ey 696
DIMECHAUX DIX 1 Projet de valorisation du centre-bourg Commune de Dimechaux 1031
DOMPIERRE-SUR-HELPE DSH 1 Création d'un acces Commune de Dompierre-sur-Helpe 1214
DOU 1 Création d'un espace de covoiturage 3CA 658
DOURLERS DOU 2 Extension du cimetiére Commune de Dourlers 3454
ECCLES ECC 1 Festivité communale Commune d'Eccles 1040
ETR 1 Création d'un acces 267
ETR 2 Extension du cimetiére Commune d'Etroeungt 9650
ETROEUNGT ETR 3 Création d'un plateau multisport 8203
ETR 4 Construction locaux technigues Noréade 1108
FEL 1 Création d'un chemin 382
FEL 2 Aménagement d'un espace public 484
FEL 3 Création d'un chemin 1017
FEL 4 Création d'un chemin . 1832
FELLERIES FEL 5 Création d'un chemin Commune de Felleries 2059
FEL 6 _In d'un espace de loisirs et d'un bassin de tampon| 3820
FEL 7 Création d'un espace de stationnement 201
FEL 9 Création d'un acces 626
FWA 1 Création d'un équipement public ) 558
FLAUMONT-WAUDRECHIES FWA > Création d'un éguigement 's)portif Commune de Flaumont-Waudrechies 1141
FLY 2 Extension du cimetiére 1697
FLOYON FLY 1 Elargissement de voirie Commune de Floyon 686
FLY 3 Création d'un acces 228
GFA 3 Création d'un acceés 412
GRAND-FAYT GFA 1 Extension du cimetiére Commune de Grand-Fayt 2019
GFA 2 Création d'un accés 1990
HLI 1 Création d'un acces ’ 476
IRAUALIRY HLI 2 Création d'un équipement public e 63 VIR 6526
LAR 1 | Création d'un équipement et d'un espace public - 4517
LAROUILLIES LAR > Crgati'zm de logements p p Commune de Larouillies 689
LIE 1 Création d'un chemin - 2136
LSS LIE 2 Création d'un plateau sportif RIS 4798
MAR 2 Création d'un acceés . 502
MARBAIX MAR 1 Creation d'un acces Commune de Marbaix 508
PRISCHES PRI 1 Extension du cimetiere Commune de Prisches 5807
RAINSARS RAI 1 Création d'un acces Commune de Rainsars 273
RAM 1 Extension du cimetiére ) 880
RAMOUSIES RAM 2 Projet de valorisation du centre-bourg Commune de Ramousies 899
SAINS-DU-NORD SDN 1 Création d'un acces Commune de Sains-du-Nord 797
SAINT-AUBIN SAU 1 Création d'un éguipement public Commune de Saint-Aubin 1110
SPO 1 Création d'un espace de stationnement 1188
SARS-POTERIES SPO 2 Création d'un espace de stationnement Commune de Sars-Poteries 2843
SPO 3 Aménagement d'un espace public 968
SEMERIES SEm 1 Création d'un acces Commune de Sémeries 1121
SEMOUSIES SEM 1 | Création d'un espace de loisirs et d'un accés Commune de Semousies 10524
SLC 4 Extension du cimetiere Commune de Solre-le-Chéateau 4123
SLC 2 Elargissement de voirie Département du Nord 470
SLC 3 Création d'un plateau sportif 20178
SOLRE-LE-CHATEAU sic |1 Création d'un équipement public Commune de Solre-le-Chateau 25784
SLC 5 Création d'un espace de loisirs 5259
SLC 6 Création station d'épuration Noréade 8184
TAISNIERES-EN-THIERARCHE TET 1 Elargissement de voirie Commune de Taisniéres-en-Thiérarche 1740
Total : 178224
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2. Les changements de destinations
De quoi s’agit-il ?

Cela concerne les batiments situés en dehors de la zone urbaine et qui ont un intérét
patrimonial et/ou architectural intéressant.
Le plan de zonage les localise précisément. Ces batiments pourront passer de I'une
a l'avtre de ces destinations aprés autorisation d’'urbanisme déposée par le
propriétaire :

Exploitation agricole et forestiere

Habitation

Commerce et activités de services

Equipements d’'intérét collectif et services publics

Autres activités des secteurs secondaires et tertiaires

Le reglement écrit du PLUi précise les destinations (et sous-destinations) de cetfte
liste qui seront autorisées afin de respecter I'activité agricole et les qualités
paysageres.

Nb : a contrario, les batiments situés en dehors de la zone urbaine qui ne seront pas
identifiés par le plan de zonage ne pourront pas changer de destination.

Avantages Inconvénients
- Permettre la réhabilitation - Renforcement de I'urbanisation dans
d’anciens corps de ferme, des secteurs parfois peu desservis en
d'anciennes maisons, ... réseaux et en services.

- Valoriser le patrimoine bati. - Risque de création d'une activité
inadaptée a son environnement
agricole et naturel si le reglement
écrit ne I'encadre pas suffisamment.

Exemples :

- corps de ferme

- grange

- maison de maditre isolée
- ancien moulin

- commerce

447 batiments ont été recensés sur la 3CA.

3. Les éléements paysagers et écologiques au titre du L.151-23 du
code de 'urbanisme
i. Le maillage bocager (démarche de Préservation Concertée du Bocage)
La préservation du bocage, élément identitaire de I'Avesnois est un enjeu partagé
par I'ensemble des acteurs et des élus du territoire.

Le mailloge bocager au-deld de son intérét paysager, présente des fonctions
multiples, primordiales a I'équilibre de I'espace rural :

L'enclosure des parcelles des exploitations agricoles,
- Lalutte contre I'érosion des sols par le ruissellement des terres cultivées,
- La protection du bétail contre les intempéries,
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- La constitution de véritables corridors écologiques pour la faune.

La préservation du maillage bocager dans sa diversité a I'échelle de la 3CA ne vise
pas d le figer mais a faire perdurer les paysages bocagers dans le temps dans un souci
de cohérence territoriale.

A la demande des communes qui souhaitaient dans le cadre de leur document
d’'urbanisme protéger le bocage, le Parc naturel régional de I' Avesnois a mis en place
une démarche de protection concertée du maillage bocager. Ce travail s'inscrit dans
les objectifs de la Charte du Parc plus particulierement dans le cadre du Plan Bocage.

Cette méthode s’appuie sur une analyse des haies suivant quatre critéres définis en
concertation avec la Chambre d'agriculture :

- Les haies hautes boisées,

- Les haies bordant les routes et les chemins,
- Les haies intégrant le bati,

- Les haies anti-érosives.

Cette analyse a pour objectif de quantifier et qualifier le maillage bocager de la
commune et de définir en concertation avec les acteurs locaux le maillage a
préserver en priorité. En effet, la combinaison des différents criteres permet d’identifier
les haies ayant un réle plus ou moins important.

Cette analyse du maillage bocager sert de support & plusieurs réunions de
concertation avec les agriculteurs exploitant sur la commune. L'objectif de cette
réunion avec les exploitants agricoles est de définir une proposition de maillage
bocager aintégrer au PLUi qui assure un équilibre entre le développement du territoire
et la pérennité du bocage. Aussi, certaines haies qui ne répondent pas a un des
quatre criteres peuvent étre intégrées a la proposition car elles participent & la
continuité du maillage bocager.

Aprés consultation des exploitants agricoles (généralement d'une durée d'un mois
dans la majorité des mairies), les haies identifiees dans la proposition, qui sont validées
ou n'ont pas fait I'objet de remarques, sont intégrées au plan de zonage du PLUI.

La communauté de communes du Ccoeur de I'Avesnois s'est engagée dans cette
déemarche avec I'assistance technique des services du Parc naturel régional de
I’Avesnois afin de préserver le cadre bocager de son territoire.

Le Bocage est au coeur du PADD du PLUi de la 3CA. Celui-ci inscrit plus précisément
la volonté de préservation des éléments du paysage et en particulier des linéaires de
haies dans les axes | et |l (« Conserver un patrimoine et un cadre de vie de qualité » et
« Promouvoir une biodiversité dynamique et multiple ») de ['orientation 1:
« Renouveler notre bocage pour un territoire attractif ».

Au lancement de I'élaboration du PLUi sur le territoire de la 3CA

- 23 communes avaient mené la démarche de préservation du bocage dans le cadre
de leur PLU ou de leur carte communale. Les haies identfifiées sur les plans de zonage
sont protégées dans les documents d’urbanisme (au titre des articles L 123-1-5.7, L123-
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1-5-111.2° et R 421-23.i du Code de I'urbanisme — ancienne codification) et restent en
vigueur pendant I'élaboration du PLUI.

Cependant, pour 5 d’entre-elles (Clairfayts, Flaumont-Waudrechies, Hestrud, Liessies,
Sémeries), la préservation n'est pas effective en raison de la non approbation de leur
PLU. Les PLU de Flaumont-Waudrechies et d'Hestrud ont été approuvés au cours de la
procédure de PLUI.

Ce sont ainsi 2163,6 km de haies qui étaient préservés.

Ce linéaire a été repris dans le PLUi aprés que les communes aient été invitées a le
mettre a jour. Ces mises a jour peuvent concerner des haies qui n'avaient pas été
préservées précédemment mais dont la commune juge, désormais, la protection
nécessaire (ex: haies a fonction anti-érosive) ou encore des plantations de haies
d'essences locales réalisées aprées I'approbation du document d’'urbanisme
communal.

- 20 communes n'avaient pas encore engagé la démarche ce qui représente un
linéaire de haies de 1735 km.

Le PLUi a donc été I'occasion d’étendre cette protection sur I'ensemble du territoire
intercommunal.

Sur ces communes ou la démarche s'est déroulée entre 2019 et 2021, 1559,4 km de
haies et alignements d’arbres supplémentaires ont été préservés, représentant 89% du
linéaire inventorié.

Concernant la démarche :

En raison de la pandémie de Covid19, la concertation s’est déroulée du 18 septembre
2019 au 10 septembre 2021 sur 20 communes.

19 permanences ont été organisées, elles ont permis de rencontrer 100 exploitants
agricoles.

Des relances ont été faites par courrier aupres des exploitants n'ayant pas pu se
déplacer, ce qui a permis de rencontrer individuellement au moins 22 exploitants
supplémentaires.

Pour les communes dont la démarche était plus ancienne, les haies répertoriées lors
des passages terrain sur les gisements constructibles ont été ajoutées, ainsi que
certaines haies d la demande des communes.

Ainsi au total, le PLUi protege 3 831,84 km de haies et alignements d’arbres au titre du
L151-23 du code de l'urbanisme comme le montre la carte ci-aprés soit 83,4% du
maillage bocager identifié en 2009.

Les haies inscrites sont identifiees comme éléments paysagers O protéger et sont
localiseées au plan de zonage, les prescripfions de nature a assurer leur protection sont
précisées dans le reglement.

Dans les dispositions générales, le reglement prévoit ainsi que :
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L'ensemble des zones comprend des éléments de patrimoine a protéger en
application des articles L151-19 et L151-23 du code de I'urbanisme. Tous travaux
susceptibles de modifier tout ou partie d'un élément de patrimoine protégé, doivent
faire I'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Tous travaux ayant pour effet de déftruire des haies, arbres, parcs et éléments
paysagers, mares et fossés préserves en vertu de l'article L151-23 du code de
I'urbanisme feront 'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Leur arrachage ou destruction ne pourra éfre autorisé que sous réserve d’'une
justification et du respect des prescriptions suivantes.

Les haies préservées en vertu de I'article L151-23 du code de I'urbanisme ne pourront
éfre arrachées ou détruites que dans les cas suivants :

- Création d’un nouvel acces a une parcelle agricole dans la limite maximale de 10
metres ;

- Création d'un acces a une parcelle urbanisable, dans la limite maximale de 5
metres, sous réserve de la plantation d’un linéaire de haie d’essences locales figurant
surla liste annexée. Sur une distance équivalente ou, en cas d’'impossibiliteé, d’un arbre
de haut-jet d’essence locale pour 5 metres de haies arrachées ;

- Construction ou extension d'habitation ou d’annexes a une habitation sous réserve
de la plantation, sur une distance équivalente, d'un linéaire de haie d'essences locales
ou, en cas d’'impossibilité, d’'un arbre de haut jet d’essence locale pour 5 metres de
haies arrachées ;

- Construction ou extension d'un batiment agricole ou industriel (ou d’annexes a un
tel batiment) sous réserve que celui-ci soit correctement intégré dans le paysage ;

- Travaux d'aménagement sous réserve de la plantation, sur une distance
équivalente, d'un linéaire de haies d’essences locales figurant sur la liste annexée. Et
a condition que I'aménagement soit correctement intégré dans le paysage ;

- Réorganisation du parcellaire sous réserve de la plantation, sur une distance
equivalente, d’'un linéaire d’essences locales figurant sur la liste annexée.

En cas d’'arrachage, de destruction ou de mortalité des haies préservées en vertu de
I'article L151-23 du code de I'urbanisme (naturelles, accidentelles ou volontaires) ces
dernieres devront obligatoirement étre remplacées par des essences locales figurant
sur la liste annexée.

Les arbres et arbustes plantés seront choisis parmi les essences locales figurant dans la
liste annexée au présent reglement.

ii. Les mares
L'enjeu de protéger les mares dans le PLUi répond & plusieurs objectifs. Il s’agit de
maintenir des éléments du paysage qui jouent un réle de régulateur des eaux (réle
tampon dans I'écoulement des eaux, lutte contre I'érosion...) d'une part, et
contribuent & la qualité des milieux d'autre part, au méme titre que les haies. Elles ont
aussi un réle agricole comme abreuvoirs pour le bétail. Cette protection participe a
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la traduction de I'Axe 2 : « Promouvoir une biodiversité dynamique et multiple » de
I'orientation 1 du PADD.

Afin de préserver les mares dans le cadre du PLUi, il est nécessaire de connaitre leur
localisation mais également leurs intéréts.

Les mares qui seront protégées dans le PLUi peuvent relever de la compilation de
plusieurs données recueillies entre les années 2009 a 2020 :

1. Les mares relevées comme « objet paysager d préserver » identifiées par les élus
lors des différentes rencontres dans le cadre du PLUI

2. Les mares déja protégées dans les PLU communaux

3. Les mares relevées dans le cadre d'inventaires complémentaires réalisés a la
demande de certaines communes (Dompierre-sur-Helpe, Floursies, Rainsars,
Cartignies, Dimont...).

4, Les mares repérées a I'occasion des passages terrains menés sur les gisements
potentiellement constructibles dans le cadre de I'Evaluation Environnementale
du PLUI.

S. Les mares inventoriées dans le cadre des Atlas de la Biodiversité Communale
(ABC) ou des Inventaires Communaux de Biodiversité (ICB)!

6. Les mares créées ou restaurées dans le cadre du projet PROMENA.

7. Les mares ayant fait I'objet d’'inventaires entre 2009 et 2015 (données mises &

jour d'apres I'orthophotographie de 2018).
8. Les mares ayant fait I'objet de MAEC entre 2009 et 2020.

Néanmoins, la donnée n'est pas exhaustive sur le territoire.
Le PLUi identifie et protége 780 mares au titre du L151-23 du code de I'urbanisme.

Dans les dispositions générales, le reglement prévoit que :

L'ensemble des zones comprend des éléments de patrimoine a protéger en
application des articles L151-19 et L151-23 du code de l'urbanisme. Tous fravaux
susceptibles de modifier tout ou partie d'un élément de patrimoine protégé, doivent
faire I'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Tous travaux ayant pour effet de défruire des haies, arbres, parcs et éléments
paysagers, mares et fossés préserves en vertu de ['article L151-23 du code de
I'urbanisme feront 'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Les exhaussements et affouillements des sols qui ne sont pas liés avec la revalorisation
paysageéere, écologique et hydraulique ne sont pas autorisés pour les mares, plans
d’'eau identifiés au plan de zonage au titre du L151-23 du code de I'urbanisme.

Tout aménagement dans un périmetre de 5 metres autour de I'emprise d’'une mare
protégée au titre de I'article L151-23 du Code de ['Ubanisme doit participer

1 Communes concernées : Beaurepaire sur Sambre, Boulogne sur Helpe, Etroeungt, Floyon,
Grand-Fayt, Larouillies, Lez-Fontaine, Marbaix, Petit-Fayt, Prisches, Rainsars, Sains du Nord,
Saint Hilaire sur Helpe
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directement & sa mise en valeur. Ainsi, dans la mesure du possible, toute nouvelle
construction dans ce périmetre devra étre évitée.

Les mares préservées en vertu de I'article L151-23 du code de I'urbanisme ne pourront
pas étre détruites.

iii. Les prairies

De méme que les mares et les haies, les prairies jouent un réle primordial dans le
systeme bocager. Outre I'intérét écologique vis-a-vis de la biodiversité, les prairies sont
des éléments essentiels dans la gestion du cycle de I'eau par leur réle d’absorption
des eaux de ruissellement, de filiration ou de maintien des sols notamment. Elles
participent donc & la qualité générale et spécifiqgue des milieux. D'ou l'intérét de les
préserver. Elles représentent un réle majeur dans la filiere élevage caractéristique du
territoire. Cette protection participe a la traduction de I'Axe 2 : « Promouvoir une
biodiversité dynamique et multiple » de I'orientation 1 du PADD.

La donnée sur les prairies n'étant pas exhaustive sur le territoire, il est proposé de
prioriser la préservation des prairies & enjeux environnementaux forts (enjeux d’érosion,
biodiversité, qualité des eaux...).

Afin de préserver ces prairies dans le PLUi, il est nécessaire de connaitre leur
localisation et leurs intéréts.

Les prairies protégées dans le PLUi relevent de la compilation de plusieurs données
recueillies :

Intéréts liés a la prévention des risques et a la préservation de la ressource en eau :

1°/ Les prairies permanentes situées dans les bassins versants des axes de coulées de
boue identifiés par les élus lors des différentes rencontres.

2°/ Les prairies possédant une vulnérabilité forte de la ressource en eau (données
ORQUE)

Intéréts liés a la Biodiversité :

3°/ Pour les communes couvertes par des ICB/ABC : les prairies d'intérét
régional/national ont été reprises (flore et habitats patrimoniaux). Les critéres de
patrimonialité étant détaillés dans les rapports ICB/ABC remis & chaque commune
bénéficiaire du dispositif. Ce classement vise a maintenir la diversité et la richesse
écologique des prairies d'intérét du territoire tout en autorisant leur exploitation sur le
plan agricole, garante de la conservation de ces milieux.

4°/ Les prairies d’'enjeu national/régional qui ont été observées a I'occasion des
passages terrains menés sur les zones potentiellement constructibles lors de
I'élaboration du PLUi, et dont I'artificialisation a ainsi été évitée dans le cadre de
I'évaluation environnementale du PLUI.

5°/ Les prairies accueillant une flore ou un habitat d'intérét patrimonial dans le cadre
de la mise en place d'une mesure ERC (Eviter/Réduire/Compenser) venant en
compensation de zones artificialisées dans le PLUI.
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6°/ Les prairies avec un enjeu Pie-Grieche Ecorcheurrelevé dansle cadre des ABC/ICB
et des passages terrain du PLUI. Cette espece a été choisie en raison de son caractere
emblématique et parce qu’elle est une espece indicatrice de bonne qualité du milieu
bocager.

A noter : Certaines prairies protégées dans le cadre de I'article L151-23 du Code de
I’'Urbanisme superposent plusieurs intéréts dans ceux cités au-dessus.

Le PLUi protége ainsi environ 3 466 hectares de prairies au titre du L151-23 du Code de
I'Urbanisme.

Dans les dispositions générales, le reglement prévoit que :

L'ensemble des zones comprend des éléments de patrimoine a protéger en
application des articles L151-19 et L151-23 du code de l'urbanisme. Tous fravaux
susceptibles de modifier tout ou partie d'un élément de patrimoine protégé, doivent
faire I'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Tous travaux ayant pour effet de déftruire des haies, arbres, parcs et éléments
paysagers, mares et fossés préserves en vertu de ['article L151-23 du code de
I'urbanisme feront 'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Leur arrachage ou destruction ne pourra éfre autorisé que sous réserve d’'une
justification et du respect des prescriptions suivantes.

Les prairies préservées en vertu de I'article L151-23 du code de I'urbanisme ne
pourront étre détruites que lorsque la destruction est justifiee d’'une impossibilité de
développement du projet/ de I'activité/ de I'installation / de I'usage ailleurs.

En aucun cas, les prairies protégeées pour leur valeur anti-érosive ne pourront étre
détruites.

En cas de retournement visant a la destruction du caractére prairial et patrimonial ou
en cas de destructions (naturelles, accidentelles, volontaires ou autorisées) des prairies
préservées en vertu de I'article L151-23 du Code de I'Urbanisme, ces dernieres devront
faire I'objet d'une mesure compensatoire a caractéristique et a surface égales sur le
territoire de l'intercommunalité.

iv. Les boisements
L'enjeu de protéger les boisements dans le PLUi répond & plusieurs objectifs. En effet,
il s’agit de maintenir un des éléments caractéristiques du paysage qui constitue la
3CA, d'une part et de conserver les roles écologiques qu'ils jouent, d’autre part.

4 entités boisées se distinguent sur le territoire de la 3CA :

- La premiére est la « Haie d'Avesnes». Il s'agit d'un arc boisé de quelques
centaines de metres d'épaisseur qui relie la Forét de Mormal et la Forét de
Trélon. Cet arc se prolonge jusque Felleries.

- La deuxieme entité boisée est la « Fagne de Solre ». Elle se distingue par ses
nombreux boisements de petites tailles qui ponctuent le plateau. Le paysage
et ses horizons sont ainsi fortement marqués par la proximité des bois, pouvant
méme aller jusqu’a constituer des situations de pseudo-clairiere.
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- Latroisieme unité de boisement est présente surles communes de Liessies et de
Sains du Nord. Elle appartient au massif forestier de la « Fagne de Trélon ». Ce
massif important est caractérisé par un relief vallonné et offre un horizon boisé
prédominant.

- D’autres plus petits boisements ponctuent le reste du territoire.

Ainsi, les boisements de la 3CA forme un continuum intérieur qui se connecte aux
boisements situés a proximité. Les espaces boisés jouent également un réle dans la
qualité et la gestion des eaux (réle tampon dans I’écoulement des eaux, lutte contre
I'érosion...).

Cette protection des boisements participe & la traduction de I'Axe 2 : « Promouvoir
une biodiversité dynamique et multiple » de I'orientation 1 du PADD. Afin de les
préserver dans le cadre du PLUI, il est nécessaire de connaitre leur localisation et leur
surface.

Les boisements qui seront protégeés dans le PLUi au titre du L151-23 du Code de
I'urbanisme sont les boisements non classés en tant qu’EBC (Espaces Boisés Classes).
Cette protection vient ainsi en complément de ce classement en EBC (Article L113-1
du Code de I'urbanisme).

Les boisements du PLUi protégés en EBC sonft les suivants :

- Les boisements déja protégés en tant qu'EBC dans les documents d'urbanisme
précédents le PLUI.

- Les boisements identifiés par les communes en tant qu'EBC lors des rencontres
en commune dans le cadre du PLUI.

- Les boisements inférieurs & 4 ha.

Nota Bene : Ne sont pas pris en compte dans le classement des EBC de la 3CA, les
boisements isolés identifiés comme peupleraie ou comme peuplement de résineux.

Le PLUi protege :
- 2272 ha de boisements au fitre du L151-23 du Code de I'Urbanisme,
- 3726.6 ha de boisements en tant qu'espaces boisés classés.

Ainsi, la totalité des boisements de qualité de la 3CA sera donc couverte par une
profection.

Dans les dispositions générales, le reglement prévoit que :

L’ensemble des zones comprend des éléments de patrimoine a protéger en
application des articles L151-19 et L151-23 du code de I'urbanisme. Tous travaux
susceptibles de modifier tout ou partie d’un élément de patrimoine protégé, doivent
faire I'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Tous travaux ayant pour effet de défruire des haies, arbres, parcs et éléments
paysagers, mares et fossés préserves en vertu de [article L151-23 du code de
I'urbanisme feront I'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.
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Les boisements et bosquets identifies comme éléments caractéristiques du paysage
doivent conserver une superficie ou un linéaire identique a ceux identifiés au tifre de
la présente protection.

Les boisements préservés en vertu de I'article L151-23 du code de I'urbanisme autorise
I'élagage si cela est lié a I'entretien et au bon état sanitaire du boisement de méme
que pour la sécurisation d’un site.

Est proscrit tout élagage drastique ou toute aufre intervention susceptible de
supprimer la qualité paysagere des boisements voire d compromettre leur survie sauf
lorsque cette suppression vise a augmenter la valeur environnementale d’un site.

Ces espaces boisés protegés au titre du L151-23 du Code de I'urbanisme peuvent éfre
fraversés pour permettre le passage de chemins piétonniers, de pistes cyclables ou
de parcours équestres. Le déboisement nécessaire a la réalisation des cheminements,
des aménagements de loisirs et du stationnement devront laisser en place au
minimum 75 % des arbres présents dans le secteur.

Si 'arrachage est nécessaire, il doit étre obligatoirement suivi d'une replantation
d’'essence locale composée d'au moins 3 essences différentes et avec une répartition
de 20% d'arbres tige 16/18 minimum et 80% de baliveaux.

V. Les autres éléments paysagers
Par ailleurs, d’autres éléments paysagers qui participent aux qualités paysageres, au
cadre de vie et a I'attractivité du territoire ont été identifiés sur le plan de zonage et
font I'objet d'une fiche descriptive en vue de leur protection au fitre du L151-23 du
code de I'urbanisme.

Il s'agit des arbres remarquables repérés sur le territoire, d'arbres isolés, de parcs de
chateaux ou grande propriété, de jardins, de vergers... Les sources des données sont
diverses : recensements des jardins et arbres remarquables (cf. état initial de
I'environnement), éléments protégés dans les documents d'urbanisme antérieurs,
compléments apportés par les communes & I'occasion de I'inventaire du patrimoine
bati ou lors des rendez-vous en communes.

Le PLUi protege ainsi 49 éléments et 106 périmetres paysagers au titre du L151-23 du
code de l'urbanisme.
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= Arbre isolé Ensemble d'arbres, bosquet... = Etang = Bassin de rétention

Répartition des éléments paysagers protégés par groupe

14

] J!]QI'diﬂ particulier ; maison de maitre
Alignement d'arbres
= Autre

Répartition des périmetres paysagers protégés par groupe

Communes Nombre d'objfais,paysagers Nombre de périn,\ét,res
proteges paysagers proteges
Avesnelles / 1
Avesnes-sur-Helpe / 3
Beaurieux / 1
Bérelles 6 /
Beugnies 1 3
= = -
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Boulogne-sur-Helpe / 2
Cartignies 2 1
Clairfayts / 2
Damousies / 1
Dimechaux / 2
Dimont 4 1
Dompierre-sur-Helpe / 2
Dourlers 6 9
Eccles / 8
Etroeungt / 4
Felleries 2 1
Floyon 7 4
Grand-Fayt 2 5
Haut-Lieu / 1
Hestrud / 1
Larouillies 3 /
Lez-Fontaine / 1
Liessies / 3
Marbaix 1 3
Petit-Fayt / 4
Prisches 4 1
Rainsars 1 /
Sains-du-Nord / 28
Saint-Aubin 3 2
Saint-Hilaire-sur-Helpe / 2
Sars-Poteries / 6
Solre-le-Chateau 2 1
Solrinnes 3 /
Wattignies-lo-Victoire / 3

Objets et périmetres paysagers protégés dans le PLUI

Vi. Les maisons de maitres et leurs jardins
Dans les communes les plus urbaines de Communauté de Communes du Coeur de
I’ Avesnois (Avesnes-sur-Helpe, Sains-du-Nord, Sars-Poteries...) la prospérité des maitres
d'ateliers durant la fin du XIXe siecle et le début du XXe siecle, liée a I'expansion
d’activités industrielles (textile, verrerie...) a suscité la création de résidences hors-
normes. On peut définir les particularités typologiques de ces maisons de maitres par
le caractére isolé de la construction (son implantation dans un parc ou un jardin
souvent planté d'arbres remarquables par leur taille), I'amplitude de ses proportions,
la régularité de sa composition (souvent marqué de symétrie), les nombreux décors et
modénatures, la cléture par des hauts murs de briques ou par des grilles importantes.

'\
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Ces propriétés participent aux qualités paysagéres, au cadre de vie et a I'attractivité
de ces communes. Leur protection s'est faite a la demande des élus et sur proposition
du Parc naturel régional de I'Avesnois pour certaines propriétés répertoriées dans ses
inventaires.

Le PLUi protege au titre du L151-23 du Code de I'Urbanisme 38 maisons de maitres et
leurs jardins.

Vii. Les éléments paysagers particuliers
Le PLUi protege egalement au fitre du L151-23 du Code de I'Urbanisme (voir fiches
méthodologiques et descriptives annexées au reglement) :

- 4 sites géologiques (La ferme du Parc & Etrceungt et les trois portions de la tranchée
de la voie de chemin de fer a Avesnelles et Saint-Hilaire-sur-Helpe) soit une surface
totale de quinze hectares,

- 12 étangs,
- 9 usoirs

Les dispositions visant & assurer la protection de ces patrimoines naturels et paysagers
figurent dans le reglement :

L'ensemble des zones comprend des éléments de patrimoine a protéger en
application des articles L151-19 et L151-23 du code de [I'urbanisme. Tous travaux
susceptibles de modifier tout ou partie d'un élément de patrimoine protégé, doivent
faire I'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Tous travaux ayant pour effet de déftruire des haies, arbres, parcs et éléments
paysagers, mares et fossés préserves en vertu de l'article L151-23 du code de
I'urbanisme feront I'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Leur arrachage ou destfruction ne pourra étre autorisé que sous réserve d’une
justification et du respect des prescriptions suivantes.

Les arbres et arbustes plantés seront choisis parmi les essences locales figurant dans la
liste annexée au présent reglement.

Les acces aux parcelles et les constructions devront étre a une distance suffisante
(supérieur au houppier) des arbres préservés en vertu de I'article L151-23 du code de
I'urbanisme. Lors des travaux, un périmetre de protection sera mis en place pour éviter
de compromettre I'intégrité de I'arbre (branches et racines) : cadre en bois pour
protéger le tronc sur une hauteur de 2 metres et un périmetre correspondant au
houppier.

Tout arbre isolé, dans un verger ou dans un parc préservé en vertu de I'article L151-23
du code de I'urbanisme abattu avec autorisation, doit étre remplacé par un sujet de
circonférence de tronc mesurée a Im du sol au moins egal a 25/30 cm, et de gabairit,
a I'ége adulte, similaire (taille/essence/circonférence).
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Les exhaussements et affouillements des sols qui ne sont pas liés avec la revalorisation
paysagere, écologique et hydraulique ne sont pas autorisés pour les mares, plans
d’'eau identifiés au plan de zonage au titre du L151-23 du code de I'urbanisme.

Concernant les étangs existants préservés en vertu de l'article L151-23 du code de
I'urbanisme, tous travaux ou installations feront 'objet d'une déclaration préalable
aupres du Maire. Il convient de se référer également a la fiche correspondante dans
I'OAP thématique Trame verte et bleue.

Afin de respecter I'espace des usoirs traditionnels identifiés au plan de zonage au titre
du L151-23 du code de I'urbanisme, les clétures en facade sont interdites.

La préservation des usoirs nécessite la bienveillance de chacun, au-deld du simple
respect des regles d’urbanisme ou de voisinage, en vue de conserver leur caractere
continu, ouvert et enherbé.

Tous fravaux se situant dans le périmetre d'un site géologique remarquable préservé
en vertu de ['article L151-23 du code de ['urbanisme feront 'objet d'une déclaration
préalable aupres du Maire.

Viii. Les points de vue

Des cones de vue ont également été protégés. Il s’agit a la fois de points de vue le
long d’axes routiers donnant sur les centres-bourgs ou sur les vallées et des fenétres
paysageres au sein des espaces urbanisés. Ces points de vue permettent d’embrasser
du regard des paysages, qui constituent le cadre de vie des habitants, leurs lieux de
loisirs... lls sont aussi un atout pour les activités touristiques. Les évolutions urbaines et
activités économiques notamment, produisent des changements dans les paysages
qui tendent d se banaliser. Ainsi, les spécificités et I'identité des lieux, leur attractivité,
les ambiances particulieres s'effacent petit a petit au profit d'un paysage que I'on
peut rencontrer partout ailleurs. Il est donc nécessaire de maintenir et conforter ces
vues.

Chaqgue vue est repérée sur le plan de zonage et fait I'objet d'une fiche spécifique.
Chaque fiche détaille la localisation et la description de la vue. La protection de ces
points de vue est un outil & la disposition des communes facilitant la requalification de
ces espaces A enjeux. Dans un premier temps, elle permet de maitriser sur leur
évolution. Elle a aussi pour vocation d'étre le point de départ de tout projet de
valorisation. D'autre part, la fiche méthodologique annexée au reglement énoncent
les enjeux et recommandations autour de la préservation des vues.

Ainsi, le PLUi protege 58 points de vue répartis sur 21 communes de la 3CA.

Commune Nombre de cones de vue
Avesnes-sur-Helpe 8
Beugnies 1
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Clairfayts 3

Damousies 1

Dompierre-sur-Helpe 1

Dourlers 9

Eccles 1

Etrceungt 1

Felleries

4
Floursies 4
4

Floyon

Grand-Fayt 1

Haut-Lieu 1

Hestrud

Liessies

ol MNN

Ramousies

Sains-du-Nord 1

Saint-Hilaire-sur-Helpe

N N

Solre-le-Chateau

Solrinnes 1

Wattignies-la-Victoire 1

Le reglement prévoit ainsi que :

Il pourra étre fait utilisation de I'article R.111-2 du Code de I'Urbanisme aprés examen
spécifique de chaque demande, déposée dans I'angle de vue d’un point de vue
identifié sur le plan de zonage.

A noter que les vues protégées au titre de I'article L151-23 du Code de I'Urbanisme et
identifiees par le PLUi aux documents graphiques peuvent faire I'objet de
recommandations spécifiques dans les fiches descriptives individuelles reprises en
annexe au présent PLUI.

Dans les espaces concernés par les cones de vues a préserver identifiés au plan de
zonage au fitre de I'article L 151-23 du CU, les clbtures en limite d’emprise publique ne
peuvent excéder une hauteur de 1.2 metre sauf dans le cas des haies vegétales
concernées par un plan de gestion pour la filiere bois-énergie.
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NB : I'ensemble des fiches est compilé dans un document intitulé « Eléments paysagers
et écologiques protégés au fitre du L151-23 » annexé au PLUI.

4. Les éléments patrimoniaux protégés au titre du L.151-19 du code
de I'urbanisme
i. Le petit patrimoine bati
Le petit patrimoine correspond aux édifices construits par I'Homme ayant une
vocation utilitaire, en lien avec les coutumes ou les traditions locales en cours lors de
son édification (y compris et bien souvent en lien avec les croyances).

Les édifices du petit patrimoine de la 3CA ont été inventoriés et classés en 17 types,
eux méme regroupés en 7 familles en fonction de leurs similitudes fonctionnelles. Ce
classement reprend celui établi dans le guide "Préserver et valoriser le petit patrimoine
rural : Conseils et recommandations”, publié par le Parc naturel régional de I'Avesnois.

- Petit patrimoine rural lié a la religion et aux croyances: Les calvaires, les
chapelles, les cimetieres d’église, les niches, les oratoires ;

- Petit patrimoine rural lié aux loisirs, au fravers des kiosques ;

- Petit patrimoine rural lié a la distribution de I'eau : Les abreuvoirs, les fontaines,
les lavoirs, les puits ;

- Petit patrimoine rural lié au réseau hydrographique et & son exploitation : Les
petits ponts, les ventelleries.

- Petit patrimoine rural lié a la frontiere : Les bornes frontiéres, les casemates

- Petit patrimoine rural lié aux limites : Les barrieres et enclos, les murs et murets

- Petit patrimoine rural lié a la représentativité sociale, au fravers de pigeonniers.

Chaque édifice, au sein de son groupe, est le témoin privilégié de I'Histoire du
territoire, parfois trés ancienne (parfois plus que millénaire) mais aussi récente. Leur
existence, leur mise en place répondait d une fonction originelle parfois encore
vivace. Ces éléments du petit patrimoine revétent de plus en plus une valeur
d’'afttractivité touristique. Tous sont néanmoins fragiles, par leur caractére discret, par
leur mode constructif, par leur situation les exposant aux projets d’aménagement
privés ou publics.

Ces édifices, qui sont présents dans toutes les communes, présentent un enjeu de
valorisation du territoire, de préservation et de mise en ceuvre du savoir-faire artisanal
et des matériaux locaux. Dans tous les cas, il participe a I'identité locale et d la qualité
du cadre de vie. La valorisation et la préservation du patrimoine architectural est
inscrite dans I'axe 1 « Conserver un patrimoine et un cadre de vie de qualité » de
I'Orientation 1 du PADD : « Renouveler notre bocage pour un territoire attractif ».

Méthodologie d’inventaire :

Malgré I'absence d’'un inventaire complet du patrimoine sur le périmetre de la 3CA,
de nombreuses données ont toutefois pu étre acquises lors de I'élaboration de
différents documents : anciens documents d'urbanisme des communes qui en étaient
dotées, inventaires locaux du patrimoine réalisés lors de I'élaboration de dossiers
techniques, entretien avec les élus locaux...
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La premiere étape du travail d’inventaire a consisté & homogénéiser et regrouper ces
données en vue de leur mise a jour et de leur géoréférencement. Il a ensuite été
produit les supports documentaires indispensables & la mise en ceuvre de la politique
de protection portée par la 3CA, avant la validation du travail réalisé auprées des
communes.

Apres eéchanges avec les €lus de la 3CA lors des renconfres en communes, chaque
édifice du petit patrimoine dispose d'une fiche individuelle d'identification afin de
permettre sa description précise et donner des recommandations ou des prescriptions
spécifiques a chacun d’eux pour assurer la préservation de leurs caractéristiques
patrimoniales.

12243 23

= Petit patrimoine rural lié & la religion et aux croyances
Petit patrimoine rural lié aux loisirs

= Petit patrimoine rural lie & la distribution d'eau

= Petit patrimoine rural lié au réseau hydrographique

= Petit patrimoine rural lié a la frontiére

= Petit patrimoine rural lié aux limites

= Petit patrimoine rural lié a la representativité sociale

Autres

Répartition des édifices protégés par typologie

Quelques chiffres et spécificités :

Moyenne : 17 édifices par commune

80% des eédifices sont lies a la religion et aux croyances

Minimum : 3 (Semousies), Maximum 43 (Cartignies)

30 pompes a eau sont protégées sur I'ensemble du territoire intercommunal.
70% des communes ont protégé au moins 10 édifices

Ainsi au total, le PLUi protege 714 édifices du petit patrimoine bati au titre du L151-19
du code de 'urbanisme comme le montre la carte ci-dessous.

Le PLUi protége également au titre du L151-19 du Code de I'Urbanisme (voir fiches
méthodologiques et descriptives annexées au réglement) :
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- 89 casemates

- 65 épis de faltage
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Le reglement prévoit ainsi que :

L'ensemble des zones comprend des éléments de patrimoine a protéger en
application des articles L151-19 et L151-23 du code de I'urbanisme. Tous travaux
susceptibles de modifier tout ou partie d'un élément de patrimoine protégé, doivent
faire I'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Il pourra étre fait utilisation de I'article R.111-27 du code de I'urbanisme apres examen
spécifique de chaque demande, déposée dans le périmetre de co-visibilité d’'un
élément de patrimoine protégé.

Les éléments protégés au titre du patrimoine au titre du L151-19 du Code de
I'Urbanisme et identifiés par le PLU aux documents graphiques font I'objet de
prescriptions et recommandations spécifiques.

Toute modification ou suppression de ces éléments doit faire I'objet d’une déclaration
préalable, dans les cas prévus par le code de I'urbanisme. La démolition ou le fait de
rendre inutilisable tout ou partie d'une construction identifiée au ftitre du patrimoine
est soumis a permis de demolir préalable, dans les cas prévus par le code de
'urbanisme.

En application de I'article L.151-19 du Code de I'Urbanisme, les éléments bdtis a
préserver, repérés au titre du patrimoine d’intérét local sur les documents graphiques,
sont soumis aux regles suivantes :

- Les travaux ayant pour effet de modifier ou de supprimer un €lément que le PLUi a
identifié en application de I'article L.151-19 CU doivent étre précédés d’'une
déclaration préalable de travaux (art. R.421-23 CU).

- Tous les travaux effectués sur un batiment ou ensemble de batiments repérés doivent
éfre concus pour contribuer a la préservation de leurs caractéristiques culturelles,
historiques et architecturales et a leur mise en valeur.

A noter que les éléments du petit patrimoine protégés au titre de I'article L151-19 du
Code de I'Urbanisme et identifiés par le PLUi aux documents graphiques peuvent faire
I'objet de recommandations spécifiques dans les fiches descriptives individuelles
reprises en annexe au présent PLUI.

D'une maniere générale, les clétures ne pourront masquer les éléments du petit
patrimoine protégés au titre de I'article L151-19.

Dans le cas des petits édifices du patrimoine bdati (chapelles, calvaires, oratoires,
pigeonnier, vannes, ornes...), @ moins qu'il ne s'agisse de restituer une des
composantes d'origine dudit élément, sont interdits :

- les modifications et/ou suppressions :
- du rythme entre pleins et vides,
- des dimensions, formes et position des percements,

- de la hiérarchie des niveaux de la facade et de sa ponctuation par la
modénature,
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- des éléments en saillie ou en retrait.

- la suppression des éléments de décoration ou d'ornementation qui caractérisent
ledit élément.

Dans le cas des degrés (cheminement sous forme d'emmarchement), sont interdits :
- la suppression ou la transformation des marches dans des proportions nouvelles,
- le recouvrement par quelque matériau que ce soit des éléments minéraux existants.

Dans le cas des plaques de signalisation et des niches : le remontage et la restitution
est obligatoire en cas de restauration des murs. D'éventuels fravaux d'isolation ne
doivent pas masquer lesdits éléments.

Dans le cas des épis de faitage : le remontage est obligatoire en cas de restauration
de la toiture.

Dans le cas des blockaus/casemates, pour préserver les populations de
chiropteres/chauve-souris présentes sur le territoire de la 3CA, les édifices identifiés au
fitre du L151-19 du Code de ['urbanisme ne pourront étre détruits sauf en cas de risque
avéré pour la sécurité des biens ou des personnes.

Leur usage ne doit pas compromettre la pérennité de l'espece (gite, période
d'hibernation, reproduction...).

La fermeture des ouvertures d'acces pour les chiropteres/chauve-souris est interdite
sauf en cas de risque avéré pour la sécurité des biens ou des personnes ou lors de la
mise en place de dispositifs spéciaux autorisant le passage de la faune.

NB : Chaque élément fait d’objet d’'une fiche précisant ses caractéristiques et annexé
au dossier reglementaire. L'ensemble des fiches est compilé dans un document
intitulé « Préservation du petit patrimoine au titre du L151-19 ».

ii. Le bati identitaire et autre secteurs batis

Dans le cadre de I'élaboration de son PLUi, la Communauté de Communes du Coeur
de I'Avesnois (3CA) a souhaité que son bdati remarquable soit inventorié, en vue de sa
préservation. Cette demande vient en complément de la démarche réalisée dans le
cadre de la préservation du petit patrimoine, mais aussi des éléments et périmétres
paysagers remarquables de ce territoire, que ce soit pour des raisons culturelles ou
architecturales, mais aussi environnementales. Cette action répond a I'objectif « 1.
Conserver un patrimoine et un cadre de vie de qualité » de I'orientation 1 du PADD.

Le bdati remarquable est constitué de I'habitat, de ses extensions et de ses annexes
qui, par leur qualité propre ou par leur qualité d’ensemble, témoignent de I'histoire
locale, d'une technique architecturale spécifique ou d'une activité économique
particuliere (fermes, ateliers...) et qui méritent d’'étre préservées. Certains édifices du
patrimoine remarquable peuvent en outre comporter un élément du petit patrimoine
(ex : une niche), qui contribue a la justification de la mesure de protection quiles vise.
Ainsi, des fermes, des chdteaux, des maisons, bénéficient de la démarche de
protection mise en ceuvre.
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Chaqgue édifice est le témoin privilégié de I'Histoire du territoire et participe & I'identité
du territoire par ses qualités architecturales ou ses caractéristiques originelles encore
préservées. La réappropriation du bdati lors d'un changement de propriétaire, les
changements d'usages, les aménagements réalisés pour lutter confre le
réchauffement climatique peuvent impacter potentiellement la conservation de ses
qualités architecturales.

Cela impose la mise en oceuvre d'une démarche de protection adaptée en
complément des mesures réglementaires éventuellement mises en ceuvre au niveau
de I'Etat au fitre de la protection des Monuments Historiques.

Méthodologie d’inventaire :

L'identification des batis remarquables du territoire de la 3CA a été réalisee gréce a
I'exploitation de différentes sources de données :

- L'inventaire du patrimoine béti du Parc naturel régional de I' Avesnois réalisé dans le
cadre des diagnostics raisonnés du patrimoine bati,

- L’exploitation des fiches d’inventaire du Ministere de la Culture au travers de sa base
de données « Mérimée »,

- Les batis préservés des anciens documents d’urbanisme déja existants sur le territoire
(POS et PLU),

- Les demandes des élus lors des rencontres en communes.

Cas des périmetres bdtis remarguables

Le nombre important d'édifices du patrimoine remarquable présents au sein de
certaines communes peut constituer un ensemble continu de batis susceptibles d'étre
protégés. Le cas échéant, il a été mis en place des « périméetres bdatis remarquables »
venant prendre en compte cet effet d’ensemble particulier. Les communes
concernées sont illustrées par un * dans le tableau ci-dessous.

NB : Les fiches descriptives des édifices et les méthodologies d’inventaire sont décrites
dans le document intitulé « Eléments patrimoniaux protégés au titre du L151-19 »
annexé au PLUI.

Edifices issus de Edifices issus de Autres édifices (Flohic,
Communes linventaire du PNR e PLU, données Total
, . la base Mérimée
de I'Avesnois communales)
AVESNELLES 1 1
AVESNES SUR HELPE**** 65 65
BAS LIEU 0
BEAUREPAIRE SUR
SAMBRE 13 13
BEAURIEUX* 1 1
BERELLES 1 1
-' == A '
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BEUGNIES 3

w

BOULOGNE SUR HELPE*

o

CARTIGNIES 45

N
(6}

CHOISIES 7

CLAIRFAYTS

DAMOUSIES

DIMECHAUX 1

DIMONT

DOMPIERRE SUR HELPE 3

DOURLERS 1

ECCLES

ETROEUNGT*

— OO |—= WO |—=|O|O0 |\

FELLERIES* 1

FLAUMONT-
WAUDRECHIES

FLOURSIES 8

FLOYON

GRAND FAYT

— OO |0| O

HAUT LIEU 1

HESTRUD 11

J—
J—

LAROUILLIES 0

LEZ-FONTAINE 1 1

LIESSIES 10 10

MARBAIX

PRISCHES 1

RAINSARS

0
PETIT FAYT 0
1
0
1

RAMOUSIES 1

SAINS DU NORD 27 27

SAINT AUBIN 19 4 1 23

SAINT HILAIRE SUR HELPE 28 3 1 32

SARS POTERIES 37 13 50

SEMERIES**

SEMOUSIES

SOLRINNES 6

TAISNIERES EN THIERACHE

0
0
SOLRE LE CHATEAU 0
)
1
0

WATTIGNIES LA VICTOIRE

Nombre d’'éléments du patrimoine b&ti remarquable protégé par
commune
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(* : périmetres batis)

Au total, le PLUi proteége 315 édifices du patrimoine bati remarquable et 10 périmeétres
batis au titre du L151-19 du code de I'urbanisme.

Le reglement prévoit ainsi que :

L'ensemble des zones comprend des éléments de patrimoine a protéger en
application des articles L151-19 et L151-23 du code de I'urbanisme. Tous travaux
susceptibles de modifier tout ou partie d'un élément de patrimoine protégé, doivent
faire I'objet d'une déclaration préalable aupres du Maire.

Il pourra étre fait utilisation de I'article R.111-27 du code de I'urbanisme apres examen
spécifique de chaque demande, déposée dans le périmetre de co-visibilité d’'un
élément de patrimoine protégé.

Les annexes et extensions des b&timents identifiés au titre du L151-19 du Code de
I'Urbanisme ne doivent pas nuire aux constructions principales.

En complément des regles citées plus haut, les regles suivantes s’appliquent sur autres
éléments identifiés (moulins, fermes et maisons anciennes, batiment remarquables,
maison de maitre, etc.) sur les différentes communes :

Communes concernées : SARS-POTERIES ; BEAURIEUX ; HESTRUD ; SOLRINNES ;
DIMECHAUX ; AVESNELLES ; AVESNES-SUR-HELPE.

La volumétrie, la composition et les aspects extérieurs doivent étre préservés et/ou
restaurés pour maintenir et/ou retrouver les dispositions d’origine.

Pour les nouveaux percements en toiture, les nouvelles ouvertures doivent :

- se limiter a des chdssis de toit encastrés dans la couverture,

- éfre de taille unique et toujours plus hautes que larges,

- s’aligner avec les autres ouvertures déja présentes en toiture,

- se situer dans le 1/3 inférieur du pan de toiture,

- s'implanter dans le respect de la composition de la facade, soit & I'axe d’une baie,
soit a I'axe d'un frumeavu,

Pour les nouveaux percements en facade, seules les fransformations d’une porte en
fenétre ou d’une fenétre en porte peuvent étre autorisées pour permettre de diviser
un logement en plusieurs ou pour améliorer son accessibilité. Le linteau de la porte
ou de la fenéfre doit rester en place.

Les autres nouvelles ouvertures ne doivent pas étre visibles du domaine public.

Les éléments de décoration ou d'ornementation doivent étre maintenus.

L'addition de niveaux supplémentaires est interdite.

Communes concernées : BAS-LIEU ; HAUT-LIEU ; SAINS-DU-NORD ; SOLRE-LE-CHATEAU
; BEUGNIES ; CARTIGNIES ; ETROEUNGT ; FELLERIES ; PRISCHES ; BEAUREPAIRE-SUR-
HELPE ; BERELLES ; BOULOGNE-SUR-HELPE ; CHOISIES ; CLAIRFAYTS ; DAMQUSIES ;
DIMONT ; DOMPIERRE-SUR-HELPE ; DOURLERS ; ECCLES ; FLAUMONT-WAUDRECHIES ;
FLOURSIES, FLOYON ; GRAND-FAYT ; LAROQUILLIES ; LEZ-FONTAINE ; LIESSIES ; MARBAIX
; PETIT-FAYT ; RAINSARS ; RAMOUSIES ; SAINT-AUBIN ; SAINT-HILAIRE-SUR-HELPE ;
SEMERIES ; SEMQOUSIES ; TAISNIERES-EN-THIERACHE ; WATTIGNIES-LA-VICTOIRE
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Pour les éléments d'architecture repérés sur une facade, ils doivent étre préservés
dans leur état actuel ou restaurés dans leur aspect d’origine.

Le reste de I'édifice peut évoluer, sans toutefois nuire a I'élément repéré.

Pour les édifices repérés, ils doivent étre préservés dans leur état actuel ou restaurés
dans leur aspect d’origine.

lls peuvent faire I'objet :

- d'adaptations mineures qui ne remettent pas en cause l'intérét patrimonial de
I'édifice.

- d’extensions ou d’adaptations plus lourdes, non visible du domaine public.

Les eléments de décoration ou d'ornementation doivent éfre maintenus.

Sur les unités foncieres voisines a I'implantation de la construction identifiees au plan
de zonage une attention spécifique est portée a la valeur d’ensembile.

Dans ces périmetres, le choix des couleurs des facades et/ou des menuiseries doit se
faire en harmonie avec les batiments voisins et notamment les mitoyens directs, et le
projet doit en outre participer a la qualité d’ensemble par son aspect général (finesse
et composition des boiseries, matériaux composant la facade, appareillage des
briques ...).

Sur les parcelles concernées, les nouvelles constructions doivent :
- Etre implantées avec le méme retrait que les constructions voisines,
- Présenter un gabarit proche de celui des constructions voisines,

- Proposer une architecture qui ne porte pas atteinte a I'intérét patrimonial de ces
périmetres batis remarquables (ex : Patrimoine de Liessies)

5. Les espaces boisés classés
De quoi s’agit-il ?
Le reglement peut protéger les bois, foréts, parcs a conserver, a protéger ou a créer.
Ce classement peut s'appliquer également a des arbres isolés, des haies ou réseaux

de haies ou des plantations d'alignements.
Cette protection ne s’applique pas aux boisements et foréts disposant d’un plan de

gestion.
Avantages Inconvénients
- Protéger des espaces boisés de - L'EBC est la mesure de protection la
qualité. plus stricte.
- Localiser des plantations & créer. - Le changement d’'affectation est

interdit (par exemple pour un projet
de création de chemins ou pour une
construction).
- Le défrichage est soumis  avis de
I'Etat.
Exemples :
- Boisements d’essences locales et diversifiées.

Pour rappel (cf Chapitre 4 - Les boisements)

Le PLUi protege :
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- 3726,6 ha de boisements en tant qu'espaces boisés classés.

6. Lesacces a préserver
De quoi s’agit-il ?
Le plan de zonage localise précisément les acceés a préserver. Ceci permet d'éviter
qu'une parcelle située a l'arriere d'une autre soit urbanisée la rendant alors

inaccessible.
Si une construction est sollicitée, elle devra obligatoirement garantir I'accés a la
parcelle concernée (le propriétaire pourra procéder a une division cadastrale ou

mettre en place une servitude de passage).
Avantages Inconvénients
- Empécherl’enclavement de - Selon la configuration de la parcelle,

cela peut provoguer son
inconstructibilité totale.

parcelles.
- Ne demande aucune acquisition
de la part de la collectivité.
Exemples :
- acces a une parcelle urbanisable
- acceés a une parcelle agricole
- acces d un équipement existant ou futur

L'identification des acces & préserver sur le territoire de la 3CA concerne
exclusivement des acces aux parcelles agricoles. lls ont été recensés a partir d'un
travail de terrain, de la connaissance des élus, mais aussi grdce au diagnostic
agricole. 74 acceés agricoles ont été recensés.

7. Les chemins d préserver

De quoi s’agit-il ?
Le plan de zonage localise précisément les chemins qui seront préservés. Ceux-ci
peuvent étre situés en zone urbaine, en zone agricole ou en zone naturelle.

Cette préservation est plutét dédiée aux chemins qui ne font pas partie du domaine
communal.

Le reglement écrit du PLUi édictera les regles précises de préservation des chemins
(interdiction de le détruire, autorisation de le déplacer sous conditions, ...).
Avantages Inconvénients

- Bviter le remblaiement.

- Interdire les constructions sur ces
chemins, notamment lorsqu'ils se
sifuent en zone urbaine.

- Garantir le maintien des boucles de
cheminement.

- En cas de protection stricte, pour
que le chemin protégé soit déplacé
ouU supprimé, une procédure de
modification du PLUi devra aboutir, y
compris en cas d'aménagement
foncier (remembrement).

- Peu de moyens de contréle en
dehors des projets nécessitant des
autorisations d'urbanisme et du
pouvoir de police du Maire.

Exemples :
- chemin rural
- lidison douce
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Selon I'article L151-38 du code de I'urbanisme, « le reglement peut préciser le tracé et

les caractéristiques des voies de circulation & conserver, & modifier ou a créer, y
compris les rues ou sentiers piétonniers et les itinéraires cyclables, les voies et espaces
réservés au transport public. »

Les chemins piétonniers sont nombreux sur les communes rurales. lls ont tout d’abord
une fonction de desserte des espaces agricoles mais participent également a la
découverte du territoire lorsqu’ils sont accessibles a tous. L'identification de ces
chemins permet de lesintégrer au maillage de liaisons douces existantes. Ces chemins
peuvent étre de différentes nature : chemin rurale, sentiers, venelles, caches...

Le PLUi identifie 284 chemins soit 175,7 km répartis sur 35 communes de la 3CA.
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V- La justification des objectifs chiffrés de modération de la
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers

La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers projetée dans le PLUI
est analysée & partir de la derniere donnée disponible d une échelle large et de facon
homogene, I'occupation du sol regionale 2015.

Cette consommation d’espace projetée est la synthese de I'ensemble des choix
effectués tout au long de I'élaboration du PLUI.

On entend par consommation d'espaces projetée, les espaces identifies comme
agricole et naturels qui « perdent » cette vocation en étant affectée aux postes :

» Habitat

» Zones économiques

» Equipements

= STECAL

*  Emplacements réservés

Est donc considérée comme de la “consommation d'espace” I'ensemble de la
consommation projetée des espaces agricoles et naturels, qu’elle soit identifiée ou
non au sein de I'enveloppe urbaine définie parle SCoT.

Entre 2005 et 2015, 227 ha ont été consommés, soit un rythme de consommation
annuel de 23 ha.

Sur la période 2011-2021, d’'apres I'observatoire national de I'artificialisation, 165
hectares ont été consommés sur le territoire de la 3CA (14, 5 hectares par an en
moyenne)

Le PLUi ouvre a la consommation 159 ha qui seront potentiellement consommeés
entre 2017 et 2029, soit un rythme de consommation annuel de 13,25 ha.

Cela équivaut a une baisse de 40% de la consommation d’espace, par rapport aux
10 derniéres années.

La répartition des surfaces potentiellement consommées se répartissent comme suit :

Nature de I'espace consommé Superficie en ha Part (%)
Habitat 60.13 37,81
Zones économiques 443 27.86
STECAL 31.15 19,6
Equipement 13.5 8,5
Emplacement Réservé 9.95 6,25
Total 159 100
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Répartition de la consommation d'espaces
projetée sur le temps du PLUI (en hectares)

9,95 ha

13,5
ha

= Habitat = Zones économiques = STECAL = Equipement = Emplacement Réservé

Le premier motif de “consommation” est I'habitat car il représente a lui seul 60 ha de
la surface ouverte d la consommation sur les 159 ha, soit pres de 38%. Viennent
ensuite les zones économiques, STECAL, Equipements et Emplacements Réservés.
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VI-  La justification des choix concernant la réalisation du
Programme d’'Orientations et d'Actions (POA) habitat

La communauté de Communes Cceur de I'Avesnois a souhaité intégrer un
Programmation d'Orientations et d’Action sur la thématique habitat dans le cadre de
la rédaction de son Plan Local de I'Urbanisme Intercommunal. Ce POA doit
notamment sensibiliser acteurs locaux, élus et habitants, d la nécessité d’'une politique
de I'habitat, mais il doit surtout avoir une forte portée opérationnelle. Il s’agit aussi de
metire en perspective le document avec les autres démarches stratégiques
engagées sur le territoire afin de construire une politique publique d'ensemble.

A travers |'élaboration de ce POA, il est ainsi proposé une démarche qui vise a disposer
d'un regard objectivé sur les dynamiques et les problématiques du territoire, définir les
priorités d’action et de mise en ceuvre de la politique habitat et intégrer I'ensemble
des acteurs au sein du démarche concertée.

Afin de mettre en place cette démarche, il était nécessaire de mettre en ceuvre un
accompagnement axé sur I'articulation avec I'ensemble des politiques publiques : le
POA doit se positionner comme un outil s'inscrivant en complémentarité d'autres
politiques publiques structurantes.

Le pilotage de la mission a été rythmé par plusieurs étapes de son lancement a sa
finalisation. Outre les instances de pilotage qu’ont été les comités de suivi et
I'organisation de séminaires de travail, des échanges éfroits avec la maitrise
d’ouvrage ont été nécessaires.

Tout au long de la démarche d’élaboration du POA de la Communauté de
Communes du Cceur de I’ Avesnois, la maitrise d’ouvrage ainsi que la maitrise d’ceuvre
ont échangé régulierement dans le cadre de réunions « équipe projet ». Cette équipe
s'est composée des membres du service de la CCCA en charge du suivi du PLUi et du
POA et des consultants Sémaphores.

Il s’agissait notamment de rendre compte de I'avancée des travaux, cadrer et valider
les attendus de la démarche, de préparer les différentes réunions, etc... A fravers les
différentes instances de suivi et de pilotage, I'enjeu a été d’adopter une approche
pragmatique qui prenne en compte les attentes et inquiétudes de chacun et
s'appuie sur les habitudes de travail existantes dans une logique d’homogénéisation,
de clarification et de plus grande fransparence. Pour cela, la méthode de co-
construction du POA a été déterminante, placant la concertation au coeur du
dispositif.

Chaqgue phase de travail a sollicité a la fois les élus du territoire ainsi que les différents
partenaires impliqués dans la démarche, soit par échanges directs lors des ateliers,
soit par contribution numérique (questionnaire en ligne, échanges de mails,
entretiens). Ces phases ont enfrainé de maniere systématique une validation de la
part des maires du territoire lors des réunions du comité de pilotage.

La premiere partie du fravail a consisté a actualiser le diagnostic territorial qui avait
été rédigé dans le cadre d'une convention signée avec I'EPF. Grdce & cette
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actualisation ainsi que par I'intermédiaire d'un premier atelier d'approfondissement
du diagnostic, I'ensemble des acteurs impliqués dans le Programme d’Orientations et
d’'Actions ont défini de maniere partenariale les cing grandes orientations & donner
au document ainsi que les seize actions qui y sont associées.

ORIENTATION 1 - LUTTER CONTRE LA VACANCE ET FAVORISER LE RENOUVELLEMENT EN
TISSU ANCIEN

(en lien avec I'orientation 1 du PADD - Renouveler notre bocage pour un territoire attractif)

e Action 1:Renforcerla connaissance sur les phénoméenes de vacance afin de
mieux la traiter (Cf. PLUi Tome 1 Partie 1.1I.C)

Le territoire de la 3CA fait face d une vacance a hauteur de 10% et allant jusqu’d 14%
pour certaines communes. L'objectif du ferritoire est de remettre sur le marché 700
logements en sortie de vacance ou en réhabilitation sur la période 2017 / 2029. Cet
objectif de reconquéte des logements vacants revét d’'autres enjeux pour le territoire
. attractivité des centre-bourgs, amélioration du patrimoine, lutte contre la précarité
énergétique, etc... Concomitamment a cela, la reconquéte des biens vacants
permettra de lutter contre I'étalement urbain en limitant le développement d'une
offre neuve. Cette lutte contre la vacance doit dans un premier temps s'appuyer sur
une connaissance fine des raisons de cette derniere et de sa localisation.

e Action 2 : Communication et mise en place de dispositifs incitatifs et coercitifs
(Cf. PLUi Tome 1 Partie 1.11.C)

La vacance du territoire se fait en partie ressentir sur des biens anciens a travers
I'ensemble du territoire. Il existe donc un enjeu sur le parc existant et déqualifié ; L'un
des objectifs & travers le POA est de s'appuyer sur le bati patrimonial du territoire afin
de répondre & une partie de la demande. Il s'agira d'encourager et inciter les
propriétaires de logements vacants & agir sur leurs biens pour une remise sur le marché
et ainsi contribuer a résorber la vacance.

e Action 3 : Développer et capitaliser sur les projets de revitalisation et de
reconquéte des centre-bourgs

Renforcer I'attractivité du territoire a fravers la mobilisation des différents dispositifs
déja mis en ceuvre et ainsi créer un rayonnement plus large bénéficiant a I'intégralité
de I'EPCI tout en limitant I'étalement urbain

e Action 4 : Mise en place d'une stratégie fonciere (Cf. PLUi Tome 1 Partie 1.1II.F)

Un premier repérage des potentialités foncieres existantes a été mené afin de
contribuer au développement territorial et a la lutte contre I'étalement urbain. Il s’agit
notamment de déterminer combien et d quel terme les zones urbanisables du
territoire sont mobilisables. Ce travail doit étre poursuivi, affiné si nécessaire et porté
collectivement afin de pouvoir mettre en place une stratégie fonciere propre au
territoire.

€ ol - a VERDI Page 197 sur 201
oot \ OWEST i



PLUi H Communauté de Communes du Coeur de I'Avesnois
Rapport de présentation partie 4 Justifications des choix g | AVESNOLS
APPROBATION - DECEMBRE 2023 o

ORIENTATION 2 : CONTRIBUER A L’AMELIORATION DU PARC EXISTANT ET DES
CONDITIONS DE VIE

(en lien avec I'orientation 1 du PADD - Renouveler notre bocage pour un territoire attractif)
e Action 5: Création d'un guichet unique de I'habitat

Il existe sur le territoire de la 3CA une carence en ce qui concerne l'information &
disposition des habitants mais également une problématique d'acces a cette
information.

Dans le cadre d'une démarche partenariale avec deux autres EPCI limitrophes, la
3CA disposera d'un lieu d'information permettant d’adresser un certain nombre de
problématiques du territoire (vacance, indécence, indignité et amélioration
énergétique) a destination des propriétaires et locataires. Ce guichet permettra aux
habitants de posséder le méme niveau d'informations et d'échanger avec des
professionnels et autres structures pouvant les accompagner.

e Action 6 : Mettre en place la « boite & outils » du territoire

Le territoire de la 3CA dispose d'élu a I'expérience disparate. Certains élus ont une
équipe et une expérience suffisante permettant d leur commune de mettre en place
les bons dispositifs adaptées aux bonnes situations. Cependant, un certain nombre
d’'autres élus ont exprimé un besoin d'accompagnement quant a la mise en ouvres
de certains dispositifs. A travers cette action, il s’agit notfamment d'informer et
d'accompagner les communes dans |'utilisation de leviers mobilisables sur le territoire
notamment dans le cadre de procédures complexes,

e Action 7 : Améliorer la performance des logements du parc existant (Cf. PLUI
Tome 1 Partie 1.1I.C)

Le parc de la 3CA s'avere ancien et n'a connu que peu d’entretien ou de
rénovations, une partie des logements du territoire est ainsi frappée par une précarité
énergétique avérée. Il parait donc nécessaire de travailler sur le parc existant afin de
renforcer I'attractivité du territoire et améliorer les conditions de vie des habitants tant
sur le parc social que le parc privé

e Action 8 : Lutter contre I'indécence et I'insalubrité (Cf. PLUi Tome 1 Partie
1.11.C)

Le parc privé potentiellement indigne est un sujet trés préoccupant sur le territoire de
la 3CA avec un enjeu fort de lutte contre celui-ci. Parmi les phénomenes a I'ceuvre
sur le territoire on retrouve notamment des divisions de grands logements (type
anciens corps de fermes) en tres petites surfaces dans une logique de rentabilité
économique. Cela entraine la multiplication des petits logements mal congus, peu
performants avec a terme des risques d'indécence et/ou d'insalubrité.

La lutte contre I'indécence et I'insalubrité passe aussi bien par la mobilisation d'outils
coercitifs que d’outils incitatifs. Il s’agira donc de mieux contréler la qualité de biens
mis en location et de lutter contre le phénomene des marchands de sommeil.
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ORIENTATION 3 : SOUTENIR LA DIVERSIFICATION DE L'OFFRE PAR LA PRODUCTION
NEUVE ET LA MOBILISATION DU PARC EXISTANT

(en lien avec I'orientation 3 du PADD - Aménager notre territoire pour une urbanisation maitrisée, cohérente avec
notre identité bocagere)

e Action 9 : Développer un panel d'offre plus large afin de maintenir la
population et d’attirer de nouveaux habitants (Cf. PLUi Tome 1 Partie 1.11LA)

La 3CA dispose d'un enjeu fort autour de la diversification de I'offre a travers la mise
en ceuvre de nouveaux concepts (logements regroupés, partagés, adaptés, diffus,
infergénérationnels, construits dans le cadre de partenariats locaux). Par ailleurs, il
existe également un enjeu fort de diversification des typologies invitant & restructurer
les logements sociaux I ou le parc ne correspond plus d la typologie des ménages et
a leurs besoins. La 3CA présente un taux de logements sociaux d’environ 9%
inégalement réparti avec une concentration de locataires du parc social au sein des
podles urbains (80%). Une stratégie de rééquilibrage entre territoires ruraux et urbains
est donc & mener dans le respect des caractéristiques territoriales et des objectifs de
production fixé dans le PLUi. Le fterritoire dispose d'un objectif de croissance
démographique de 1,70% a horizon 2036, ce qui correspond G une croissance de
1,27% d’ici 2029. L'objectif de production brute de 2 349 logements fixé a I'échelle de
la 3CA, suit la répartition suivante :

. Pdle urbain central : 596 logements (49/an) « Pdles secondaires : 389
logements (32/an)
. Communes bourgs : 620 logements (52/an) * Aufres communes : 743

logements (62/ an)

L'objectif est donc de développer une offre adaptée afin d'offrir des logements en
adéquation avec les besoins de I'ensemble de la population territoriale.

e Action 10 : Accompagner la diversification du parc en favorisant la
reconquéte de la trame bdatie et la mobilisation du parc existant (Cf. PLUI
Tome 1 Partie 1.11.B)

La 3CA dispose d'un enjeu fort autour de la diversification de I'offre a travers la mise
en ceuvre de nouveaux concepts (logements regroupés, partagés, adaptés, diffus,
intergénérationnels, construits dans le cadre de partenariats locaux). Par ailleurs il
existe également un enjeu fort de diversification des typologies invitant a restructurer
les logements sociaux I ou le parc ne correspond plus a la typologie des ménages et
a leurs besoins. La 3CA présente un taux de logements sociaux d'environ 9%
inégalement réeparti avec une concentration de locataires du parc social au sein des
podles urbains (80%). Une stratégie de rééquilibrage entre territoires ruraux et urbains
est donc & mener dans le respect des caractéristiques territoriales et des objectifs de
production fixé dans le PLUi. Le ferritoire dispose d'un objectif de croissance
démographique de 1,70% & horizon 2036 ce d quoi s'ajoute un objectif de production
brute de 2 349 logements dont 726 en réhabilitation. L'objectif est donc de
développer une offre adaptée tout en requalifiant le parc existant et en maitrisant la
consommation fonciere.
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e Action 11 : Développer une offre en accession abordable afin de favoriser la
mixité (Cf. PLUi Tome 1 Partie 1.111.B)

Certains des ménages de la 3CA rencontrent des difficultés & accéder a la propriété.
Cela se confirme notamment sur les jeunes ménages du pdle central dont les faibles
revenus ne permettent pas toujours d’acquérir un logement. A travers cette action et
le développement d'une offre abordable, il s'agira de rééquilibrer les statuts
d'occupation du territoire en augmentant notamment la part des propriétaires du
pdle central et de permetire aux jeunes ménages les moins aisés d'accéder a la
propriété et ce, sur I'intégralité du territoire.

ORIENTATION 4 : REPONDRE AUX BESOINS DES PUBLICS SPECIFIQUES ET FAVORISER
L’ACCES AU LOGEMENT POUR TOUS

(en lien avec I'orientation 4 du PADD - Déployer nos services pour un bocage habité)

e Action 12 : Mettre en place un accompagnement des publics fragiles (Cf.
PLUi Tome 1 Partie 1.1I.E)

La 3CA se compose en partie de ménages fragiles. Cette fragiliteé se retrouve
notamment sur deux types de profils : les jeunes, pour partie issus du pdle central, qui
rencontrent des problématiques de solvabilité pour se loger ainsi que les séniors qui
rencontrent notamment des problématiques d’'adaptation et d’adaptabilité des
logements. La prise en charge des publics fragiles nécessite tout d'abord de disposer
d'une vision claire et globale de la situation mais également une meilleure
coordination des acteurs. L'objectif est que la 3CA se positionne comme facilitateur
dans I'accompagnement des publics fragiles a travers la promotion de la remise sur
le marché de logements adaptés et accessibles. A travers cette action, il s’agit de
renseigner et permettre I'acces au logement de tous les publics fragiles du territoire
(séniors, personnes en situation de handicap, jeunes).

e Action 13 : Accompagner le parcours résidentiel des séniors (Cf. PLUi Tome 1
Partie 1.lILE)

La 3CA fait face d un phénoméne marqué de vieillissement de sa population avec
des séniors tfres attachés a leur implantation résidentielle. Il s’agit donc de mettre en
place une politique spécifique a destination des séniors afin de favoriser leur maintien
a domicile ou I'accompagnement vers des structures adaptées et spécifiques.
L'objectif étant d'apporter du conseil aux communes et aux séniors

ORIENTATION 5 : CREER LA GOUVERNANCE DU POA HABITAT ET LA COOPERATION A
L’'ECHELLE TERRITORIALE

e Action 14 : Créer/Renforcer les partenariats avec les acteurs du logement du
territoire de la 3CA dans une logique de co-production, complémentarité et
cohérence

La 3CA met en ceuvre a fravers ce POA sa premiere démarche partenariale liée
directement a I'habitat. L'un des enjeux est de mettre en place les modalités et les
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instances de fonctionnement entre I'PECI et les communes sur la compétence
habitat, ainsi que de mettre en place les partenariats avec les acteurs adequats afin
d’'identifier au mieux les besoins du territoire, et y intervenir de facon plus réguliere.

A fravers cette action, il s’agira de définir les objectifs et les principes de la politique
de I'habitat au regard des disparités et dynamiques territoriales (mixité sociale,
évolution démographique, économique, projets d'équipements et de desserte,
etc...). La 3CA doit créer une politique communautaire adaptée a I'ensemble des
communes et suivre les résultats de cette politique afin de I'ajuster si nécessaire.

e Action 15 : Suivre le marché et mesurer les évolutions du territoire
(observatoire de I'habitat)

A travers le POA il s'agit notamment de créer une politique habitat cohérente
harmonisée et efficace a I'échelle territoriale afin de remplir les objectifs dans un
contexte ou les différents acteurs du territoire n'avaient pas pour habitude de
travailler de maniéere partenariale. Il est donc primordial de suivre les impacts de cette
politique et de la réajuster si nécessaire.

e Action 16 : Créer les conditions de mise en ceuvre du POA

Le Programme d'Orientations et d’Action Habitat de la 3CA est le premier document
stratégique adressant la question du logement sur le ferritoire. Une grande partie des
acteurs impliqués dans la démarche n'ont jamais collaboré ensemble et le POA
représente donc une opportunité d'initier des démarches partenariales. L'objectif est
ainsi de créer les conditions de la mise en ceuvre, du suivi et de I'évaluation du POA
gr@ce 4 une optimisation et un renforcement de I'ingénierie qualifice dédiée a
I'habitat.
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