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Le présent document fait état des actions de concertation menées tout au long de la procédure 

d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la Communauté de Communes du Cœur 

de l’Avesnois.   

Engagement de la procédure :  

A compter du 9 septembre 2015, la Communauté de Communes du Cœur de l’Avesnois est 

compétence en matière « d’élaboration de Plan Local d’Urbanisme ». Le 17 décembre 2015, dans le 

cadre des dispositions issues du Grenelle de l’Environnement et de la loi ALUR, elle a prescrit 

l’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi), selon les modalités et principes 

énoncés dans la charte qui lui est annexée. Cette dernière précise les modalités de concertation avec 

les communes et la population tout au long de la procédure d’élaboration. Elle prévoit, outre la 

diffusion d’informations par voie de presse ou tout type de support dématérialisé, l’organisation de 

réunions publiques, la mise en place d’une exposition itinérante à destination du grand public sur les 

modalités d’élaboration et sur les enjeux et préconisations du PLUi ainsi que de réunir la Conférence 

Intercommunale des Maires à chaque étape de la procédure.  

Pluridisciplinaire, le PLUi de la 3CA est le fruit  de confrontations d’avis, d’arbitrages, d’une démarche 

de « co-construction », menés avec l’aide d’une équipe technique (Agence D’Urbanisme de la Sambre, 

le PNR de l’Avesnois, les Bureaux d’études Verdi Conseil et Sémaphores ainsi que la Chambre 

d'Agriculture et les services de la 3CA), avec le Conseil et le Bureau Communautaires, la Conférence 

des Maires et les conseils municipaux, les services de l’Etat, les Personnes Publiques Associées ainsi 

que d’autres partenaires thématiques et la population. 

 

 

 

 

 

 

2016 : Pédagogie, état des lieux et ambitions 

L’année 2016 a été consacrée au diagnostic de territoire et à l’identification des enjeux du PLUi, en vue 

de définir le Plan d’Aménagement et de Développement Durable (PADD). Les premières réunions ont 

invité les élus à s’accorder sur la méthodologie d’élaboration et les grandes étapes qui la composent 

(réunion du 12/05/2016). Parmi les éléments de méthode, l’installation d’un comité de pilotage, 

instance de suivi et d’arbitrage, s’est déroulée le 05/07/2016 à Sains du Nord lors de laquelle les 

participants ont arrêté le mode opératoire de l’élaboration PLUi, point de départ des réunions de 

concertation avec les communes en vue de s’accorder et de partager sur les éléments-clé et 

composantes essentielles à un document d’urbanisme au regard du cadre règlementaire en vigueur 

(notion d’enveloppe urbaine, de compte foncier, objectifs de logement, vacance, …). Les réunions 

collectives furent organisées sur la période d’octobre à décembre 2016 afin de nourrir le PADD des 

ambitions exprimées par les élus ; elles comportaient une approche pédagogique, en vue de mener 

par la suite, de manière individuelle fin 2016, des réunions de travail spécifiques à chaque territoire 

communal (préoccupations des communes et identification des besoins).  
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En effet, lors de ces rencontres, et après présentation d’une fiche de synthèse présentant quelques 

chiffres clefs sur la commune et l’intercommunalité, les élus étaient amenés à s’exprimer sur la base 

d’un questionnaire sur les objectifs de leur commune à 10 ans en terme d’ambitions démographiques, 

de projets, d’économie et de services, de cadre de vie et de patrimoine. Une deuxième partie du 

questionnaire s’intéressait à leurs inquiétudes et craintes, partie plus dédiée à de l’expression libre, 

concernant à la fois la commune et l’intercommunalité.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Réunion de travail avec les communes de  

Flaumont Waudrechies / Bas Lieu / St Hilaire sur Helpe 
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Questionnaire rempli avec les élus lors des premières rencontres en communes 

 

Enfin, conformément à la procédure, la 3CA a installé et réuni le groupe des Personnes Publiques 

Associées en date du 22 septembre 2016. Ce premier temps d’échange a porté exclusivement sur la 

procédure, les étapes qui la composent et l’échéancier prévisionnel. 

 

2017 : Projet du territoire 

Les réunions menées en communes fin 2016 furent l’occasion d’aborder les premiers contours du futur 

PADD. Ce dernier a connu une maturation et une finalisation au cours du premier trimestre 2017, avec 

notamment, une CIM engageant les premiers débats sur les orientations du PADD le 2 mars 2017, a 

permis de définir une projection pour l’intercommunalité, projection qui prenait également comme 

point de départ le projet de territoire de l’intercommunalité « Habiter et Travailler au cœur de 

l’Avesnois ». L’intercommunalité a alors souhaité spatialiser les enjeux déterminés (cadre de vie, 

patrimoine, infrastructures, services à la population, désenclavement numérique, ferroviaire et 

routier, économie présentielle et productive), en articulation directe avec le SCoT intégrateur.  
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Le PADD s’est ainsi structuré autour de 4 piliers : la connexion, l’aménagement, les services et le 

renouvellement. L’ensemble des débats et ambitions a été synthétisé dans un nuage de mots repris ci-

dessous et utilisé dans la communication tout au long de la procédure. 

 

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ces travaux furent enrichis d’une réunion avec les Personnes Publiques Associées le 9 mars, puis 

présentés pour y être débattus en séance du conseil communautaire du 21 mars 2017, puis dans les 

conseils municipaux selon les dates suivantes : 

Conférence Intercommunale des Maires 

 du 02 mars 2017 à Sains du Nord 
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COMMUNES Délibérations  envoyées à la 3CA Nbre de voix 

AVESNELLES Délibéré le 29/09/2017 11 Pours / 1 abs 

AVESNES SUR HELPE Délibéré le 30/06/2017 unanimité moins 1 abs 

BAS-LIEU Délibéré le 31/05/2017 unanimité 

BEAUREPAIRE SUR SAMBRE Délibéré le 04/08/2017 7 pours / 1 contre 

BEAURIEUX Délibéré le 14/09/2017 unanimité 

BERELLES Délibéré le 08/09/2017 unanimité 

BEUGNIES Délibéré le 22/09/2017 3 pour / 8 contre / 2 abs 

BOULOGNE SUR HELPE Délibéré le 02/06/2017 unanimité 

CARTIGNIES Délibéré le 20/06/2017 unanimité 

CHOISIES Délibéré le 05/04/2018 unanimité 

CLAIRFAYTS Délibéré le 29/09/2017 unanimité 

DAMOUSIES Délibéré le 07/06/2017 unanimité 

DIMECHAUX Délibéré le 02/06/2017 unanimité 

DIMONT  Délibéré le 31/05/2017 unanimité 

DOMPIERRE SUR HELPE Délibéré le 26/09/2017 unanimité 

DOURLERS Délibéré le 13/06/2017 unanimité 

ECCLES Délibéré le 29/05/2017 unanimité 

ETROEUNGT Délibéré le 04/09/2017 unanimité 

FELLERIES Délibéré le 22/06/2017 unanimité 

FLAUMONT WAUDRECHIES Délibéré le 27/06/2017 unanimité 

FLOURSIES Délibéré le 31/05/2017 unanimité 

FLOYON Délibéré le 13/06/2017 unanimité 

GRAND-FAYT Délibéré le 14/09/2017 9 Pours / 2 abs 

HAUT LIEU Délibéré le 30/06/2017 unanimité 

HESTRUD Délibéré le 30/06/2017 unanimité 

LAROUILLIES Délibéré le 28/09/2017 unanimité 

LEZ-FONTAINE Délibéré le 10/08/2017 0 Pour / 7abs / 2 contre 

LIESSIES Délibéré le 28/09/2017 unanimité 

MARBAIX Délibéré le 27/09/2017 unanimité 

PETIT-FAYT Délibéré le 06/10/2017 unanimité 

PRISCHES Délibéré le 22/06/2017 unanimité 

RAINSARS Délibéré le 05/09/2017 unanimité 

RAMOUSIES Délibéré le 30/06/2017 unanimité 

SAINS DU NORD Délibéré le 19/06/2017 unanimité 

SAINT-AUBIN Délibéré le 06/06/2017 unanimité 

SAINT HILAIRE SUR HELPE Délibéré le 30/06/2017 unanimité 

SARS POTERIES Délibéré le 27/09/2017 majorité 

SEMERIES Délibéré le 27/06/2017 unanimité 

SEMOUSIES Délibéré le 11/09/2017 unanimité 

SOLRE LE CHÂTEAU Délibéré le 30/06/2017 unanimité 

SOLRINNES Délibéré le 06/06/2017 unanimité 

TAISNIERES EN THIERACHE Délibéré le 30/06/2017 unanimité 

WATTIGNIES LA VICTOIRE Délibéré le 29/05/2017 unanimité 
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Considérant les débats menés ultérieurement et la volonté d’enrichir la présentation de ce projet, la 

version écrite du PADD a été présentée et validée lors du conseil communautaire du 27 juin 2019. 

Néanmoins, le débat de mars 2017 constitue le point de départ de la temporalité du PLUi de la 3CA : 

2017-2029. 

Les travaux engagés au cours de l’année 2017 ont introduit également la concertation avec les 

représentants de l’activité agricole, activité économique encore fortement présente sur le territoire 

(environ 400 sièges d’exploitation). Dans cet objectif, une réunion technique a réuni le 24 juillet 2017 

le PNR et l’ADUS, et les représentants de la Chambre d’Agriculture afin de dessiner le contour de ce 

partenariat, au regard des attentes de la 3CA. 

 

2018 : Finalisation du PADD et approche thématique 

Intégrant les orientations du SCOT dans les débats, les travaux de concertation portant sur le projet de 

développement de l’intercommunalité se sont poursuivis au cours du premier semestre 2018 : ce 

dernier s’est également nourri des conclusions de l’analyse territoriale et des témoignages d’élus. En 

effet, lors de 3 commissions thématiques organisées en mars 2018, les grandes orientations du PADD 

ont été illustrées avec des éléments de constats et de diagnostics, mais également par l’expression des 

élus. Face chaque orientation, des effets règlementaires et opérationnels ont commencé à être 

esquissés.  

✓ Le 12 mars 2018 : Enfance/Jeunesse/Sport/Santé/CIAS – à Solre-le-Château ;  
 Présentation des éléments du diagnostic et des outils réglementaires ; 

 

✓ Le 15 mars 2018 : Développement Economique/Numérique/Culture/Finances – à Solre-
le-Château ;  

       Présentation des éléments du diagnostic et des outils réglementaires ; 

 

✓ Le 21 mars 2018 : Bocage/Habitat/Déchets Ménagers/Energies Renouvelables – à Solre-

le-Château ;  

         présentation des éléments du diagnostic et des outils réglementaires. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Extrait de la 

présentation en 

commission 

« développement 

économique » - les 

effets règlementaires 

et opérationnels  

Bilan de Concertation / PLUi-3CA / Approbation-Décembre 2023



 

8 

Cette étape clé de la concertation s’est conclue lors d’une Conférence Intercommunale des Maires qui 

s’est tenue le 04 avril 2018 à Taisnières-en-Thiérache. A cette occasion, le PADD a connu sa version 

finalisée, permettant d’aborder de manière plus technique avec les élus la méthode d’estimation des 

besoins et de traduction des objectifs d’urbanisation, tenant compte du parc bâti existant (notion de 

vacance) et du contexte environnemental et paysager (bocage) ainsi que les premières ambitions du 

règlement.  

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 
  

 Conférence Intercommunale des Maires du 04/04/2018 à Taisnières en Thiérache 

 

Des réunions de travail, permettant une déclinaison adaptée à la commune et une approche 

pédagogique, organisées par groupe de communes (3 à 4 communes issues d’un même périmètre 

géographique), furent menées en commune sur la période d’avril à juin 2018 

 

RENCONTRES EN COMMUNE – Avril à Juin 2018  

18 Avril 2018 Flaumont-W. / Bas-Lieu / Saint Hilaire sur Helpe 

20 Avril 2018 Beaurieux / Clairfayts / Dimont / Lez-Fontaine 

23 Avril 2018 Sars-Poteries / Beugnies / Felleries 

25 Avril 2018 Avesnelles / Avesnes sur Helpe / Haut-Lieu 

03 Mai 2018 Beaurepaire-sur-Sambre / Cartignies / Prisches 

03 Mai 2018 Dourlers / Floursies (Abs) / St Aubin / Semousies / Wattignies la Victoire 

18 Mai 2018 Solre le Château 

18 Mai 2018 Boulogne sur Helpe / Floyon / Larouillies / Etroeungt / Haut Lieu 

23 Mai 2018 Damousies / Dimechaux / Choisies / Solrinnes / Eccles / Berelles / Hestrud 

24 Mai 2018 Rainsars / Sémeries / Ramousies / Liessies / Floursies 

06 Juin 2018 Marbaix / Grand Fayt / Petit Fayt / Taisnières en Thierache / Dompierre sur Helpe 

11 Juin 2018 Avesnes sur Helpe / Avesnelles / Sains du Nord 
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Forts des éléments collectés, compilés et analysés, la fin de l’année 2018 fut consacrée à la préparation 

de la stratégie de développement démographique et urbain, étape menée par l’équipe projet, 

préparant les étapes de concertation de 2019. 

 

2019 : Définition de la stratégie de développement démographique et urbain 

 

Les éléments structurants du PLUi tels que le nombre de logements à prévoir, les futures zones à 

urbaniser, les règles de constructibilité, en autre, s’appuient sur l’ambition de développement 

démographique à l’horizon 2029.  A ce stade du projet, les élus ont dû se positionner sur le taux de 

croissance démographique, son rythme et ainsi leur traduction en matière d’offre nouvelle tant dans 

le parc existant (sortie de vacance, changement d’usage) que dans les logements à construire. Cette 

déclinaison, à l’échelle du territoire communautaire, puis de chaque commune à partir de l’armature 

urbaine, engage les travaux de définition des futures zones à urbaniser, des gisements potentiels et 

leurs caractéristiques.  

La Conférence Intercommunale des Maires, réunie à Larouillies, le 17 juin 2019, a positionné l’ambition 

des élus au regard des enjeux d’attractivité et de développement du territoire et a arrêté la stratégie 

qui en découle. Cette réunion fut l’occasion d’aborder le planning de la procédure et des différentes 

étapes à venir, de la communication qui doit accompagner les prochaines étapes au regard de la 

délibération d’élaboration de 2015 et des travaux de diagnostic agricole engagé avec l’aide de la 

Chambre d’Agriculture. 

Rencontre en commune du 20/04/2018  

Beaurieux/Clairfayts/Lez Fonataine 
Rencontre en commune du 25/04/2018  

Avesnelles 

Rencontre en commune du 18/04/2018  Saint Hilaire sur Helpe 
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La fin de l’année 2019 fut consacrée à la déclinaison du PLUi à l’échelle de chaque territoire communal : 

l’équipe projet est allée à la rencontre des équipes municipales pour aborder la définition des besoins 

en logements, du périmètre de l’enveloppe urbaine, les outils réglementaires ou encore l’identification 

des gisements à partir des parcelles potentiellement urbanisables ainsi que leur capacité. Les 

premières Orientations d’Aménagement et de Programme ont été introduites à ce stade de la 

procédure. Ces réunions, couvrant l’ensemble des 43 communes, se sont déroulées sur la période de 

novembre 2019 à janvier 2020. Elles ont permis de dessiner les premiers contours des plans de zonages 

et leur traduction réglementaire. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Préalablement, la consultation des PPA tant sur le PADD, présenté dans sa version finalisée, que sur la 

stratégie adoptée par les élus, a confirmé la méthode d’association des équipes municipales. Réunis le 

1er octobre 2019, les représentants des structures présentes ont réagi sur les éléments présentés et 

ont pu formuler ou rappeler les attentes au regard des compétences de chacun, les points de vigilance 

à prendre en compte et encore toute suggestion constructive au projet. 

 

Enfin, le diagnostic agricole a abordé la concertation avec les agriculteurs du territoire : lors de 

réunions collectives, la 3CA a présenté la démarche avant de partager l’état des lieux de l’activité 

agricole et les caractéristiques de l’occupation du sol. Les agriculteurs ont pu réagir et s’exprimer sur 

leurs attentes en matière d’urbanisme et la prise en compte de leur activité au sein du PLUi, leurs 

craintes et difficultés rencontrées. Au total, 3 réunions – le 25 septembre 2019 à Dimont, le 02 octobre 

2019 à Marbaix, le 26 septembre 2019 à Rainsars ont rassemblé 57 agriculteurs.     

 

 

Conférence Intercommunale des Maires du 17 juin 2019 

Présentation devant communes  

Saint Hilaire sur Helpe / Bas Lieu / 

Flaumont Waudrechies 
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Courrier envoyé à tous les 

agriculteurs 

Rencontre avec les Agriculteurs à Marbaix le 02/10/2019 

Rencontre avec les Agriculteurs à Rainsars le 26/09/2019 

Bilan de Concertation / PLUi-3CA / Approbation-Décembre 2023



 

12 

En complément de ces démarches collectives, des entretiens, menés à partir de 17 groupes distincts, 

composés d’exploitants référents de quelques communes, ont permis une approche plus fine, utilisant 

plans et supports de collecte d’information de type questionnaires, déployés sur la période d’octobre 

à décembre 2019. 

Un recensement détaillé des éléments liés à l’activité agricole ainsi que la prise en compte des attentes 

et des éléments à enjeux pour les agriculteurs (surfaces biologiques, prairies manoir, installation de 

jeunes agriculteurs, identification des ICPE, ….) ont été permis grâce à cette méthode pilotée par la 

Chambre d’Agriculture. La carte ci-dessous illustre les résultats de cette concertation. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Parallèlement, une démarche de protection concertée du bocage avait été mise en place avec le PNR 

Avesnois et les élus, en particulier pour les communes ne disposant pas encore de ce dispositif. Il s’agit, 

en concertation avec le monde agricole, de parvenir à une protection réglementaire des linéaires 

bocagers identifiés ; ces données ont pu être vérifiées lors de ces entretiens.  

 

 

 

 

 

Exemple de carte à 

enjeux établie à l’issue 

des travaux menés 

avec les agriculteurs 
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Intérieur du Registre de 

Concertation 

 

 

2020 : déclinaison du projet à l’échelle de chaque commune et première prise de contact avec la 

population 

 

 

Fort d’un PADD finalisé et d’une stratégie urbaine et démographique consolidée, les élus ont engagé 

les premiers échanges avec la population du territoire. Trois réunions publiques thématiques, portant 

sur le partage du diagnostic et des enjeux du PLUi, furent l’occasion de présenter les composantes d’un 

PLUi, sa procédure d’élaboration à partir de ses étapes-clé ainsi que les temps forts d’association des 

habitants. La mise à disposition des habitants du registre de concertation en mairie, et jusqu’alors peu 

utilisé, a été rappelé ; sa finalité et son usage ont pu être précisés.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Courrier de mise à disposition des 

registres de concertation dans les 

43 communes de la 3CA 

 

 

Registre de concertation de Petit Fayt 
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Une première réunion, organisée le 15 janvier 2020, à Taisnières-en-Thiérache, a abordé les activités 

économiques, les services et équipements.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Une seconde, tenue le 5 février 2020 à Sains du Nord a permis d’évoquer les thèmes de l’habitat, de 

l’urbanisme et de la mobilité. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Réunion Publique à Sains du Nord le 05/02/2020 

 

Réunion Publique à  

Taisnières en Thiérache le 15/01/2020 
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Enfin, une troisième a abordé le 7 février 2020 à Solre-le-Château l’environnement, le cadre de vie et 

les patrimoines.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Au total, environ 166 personnes ont participé à ces temps d’échanges constructifs. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Réunion Publique à Solre le Chateau le 07/02/2020 
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Taisnières en Thierache 
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A l’occasion de ces évènementiels, les services de l’Etat (DIR et DREAL) ont communiqué sur le projet 

de la mise à 2x2 voies de la RN2 (cf Roll up) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Conférence Intercommunale des Maires, organisée à Beaurieux le 13 février 2020, a marqué une 

nouvelle étape de la procédure en tirant les bilans des travaux menés avec les équipes municipales et 

ceux des premiers échanges avec les habitants. Fort de ces éléments, l’esquisse d’une première version 

du projet pu être dressée. Par ailleurs, à cette occasion, un point d’étape a permis de situer l’avancée 

des travaux de recensement concerté avec les agriculteurs du bocage ; les diagnostic Agricole et 

Habitat ont fait l’objet d’une restitution et d’une validation.  

Abordant la question des zones économiques, la fin du printemps 2020 fut consacré aux échanges avec 

les acteurs économiques afin d’identifier les éventuels besoins d’extension des sites et de calibrer 

ceux-ci en respect du compte foncier du SCOT. Ainsi, les représentants des carriers, des Sociétés 

UCANEL, du Centre Hospitalier de Felleries-Liessies ont fait l’objet de moments d’échanges à partir de 

leurs projets sur la temporalité du PLUi.  

 

 

Juin 2020 a clôturé le mandat qui avait initié la procédure d’élaboration du PLUi. Après installation des 

instances municipales et communautaires, un travail de présentation, d’information voire de 

formation/pédagogie s’est imposé, notamment auprès des nouveaux élus. Deux réunions ont permis 

d’une part, de présenter de manière transversale toutes les étapes menées et de comprendre la 

démarche de stratégie urbaine et sa traduction réglementaire ; d’autre part, lors d’une réunion 

d’approfondissement menée le 8 octobre 2020, d’aborder des spécificités techniques essentielles à la 

compréhension et à la définition du PLUi. 

 

 

 

 

Présentation des rolls up lors de la Réunion Publique à Sains du Nord le 05/02/2020 
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Forts de cette étape supplémentaire, les travaux d’identification des gisements, les calculs de capacité 

et la définition des Orientations d’Aménagement et de Programmation au regard des règles de densité, 

ou encore la définition des zonages ont repris et ont été poursuivis en concertation avec les 

représentants des communes. Ces composantes ont permis d’aborder, à l’échelle du territoire 

communautaire, les notions de compte foncier destiné à l’habitat, les bilans de l’artificialisation et les 

premiers articles du règlement d’urbanisme.  

La Conférence des Maires du 29 septembre 2020 à Saint Hilaire/Helpe a clôturé cette étape en dressant 

les bilans et en validant la méthode employée pour la production des pièces réglementaires. 

Conformément à la délibération d’élaboration du PLUi du 17 décembre 2015, l’exposition itinérante, 

destinée à circuler dans les communes, a recueilli la validation des élus communautaires. Elle 

s’organise autour de 4 thèmes :  

- Qu’est-ce qu’un PLUi  

- Les enjeux pour le territoire 

- PLUi et ADS 

- le « PLUi et moi ». 

 

 

 

Présentation du PLUi à la nouvelle équipe municipale  Boulogne sur Helpe 
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Il s’agit de communiquer, lors d’évènementiel ou de moments spécifiques, sur l’outil PLUi, ses 

composantes, ses caractéristiques et ses relations avec l’habitant. Le contexte sanitaire, réduisant ou 

annulant la plupart des manifestations des communes depuis mars 2020, a perturbé la circulation de 

ce support de communication.  

 

Une réunion avec les PPA a clôturé, le 19 novembre 2020, cette phase de définition de la stratégie 

urbaine du PLUi et sa traduction réglementaire. Les partenaires ont bénéficié d’une présentation des 

composantes principales du projet. 

 

L’année 2020 a été également marquée par l’élaboration des programmes d’orientations et d’actions 

- POA (Habitat et Mobilité). Avec l’aide du BET Semaphores, les élus et partenaires ont dressé le constat 

des problématiques du logement et arrêté une stratégie d’intervention communautaire qui trouve sa 

déclinaison dans un POA composé de 16 actions. Plusieurs réunions ont réuni ainsi les élus au sein 

d’ateliers de travail. De même, cette démarche a permis de nouer les premiers pas de nouveaux 

partenariats avec les acteurs locaux du logement. 

 

 

 

2021 : De la mise en forme du PLUi à l’arrêt du projet 

 

Parallèlement à l’élaboration des Programmes d’Orientations et d’Actions, l’équipe projet s’est 

attachée à la traduction au sein des plans de zonages (version 0) de tous les éléments déclinés à partir 

de la stratégie urbaine et arrêtés avec les élus au cours des étapes précédentes. Chaque équipe 

municipale a été reçu individuellement entre le 7 avril 2021 et le 10 mai 2021. Ces plans furent ajustés 

au fil des échanges avec les représentants des communes jusqu’en septembre 2021. 

Les registres de concertation, mis à la disposition de la population en mairie, ont été relevés au cours 

du mois de mars 2021, permettant d’analyser et de prendre en compte, le cas échéant, les attentes 

déjà exprimés au sein des documents et de les intégrer aux plans de zonage.  

Par ailleurs, le premier trimestre 2021 a permis un travail concerté sur le règlement écrit : cinq ateliers 

de travail, organisés par typologie de communes, les 10, 11 et 12 février 2021, ont interrogé les élus 

en vue de dresser le cadre futur du règlement. Ce travail a été partagé et clôturé par une Conférence 

des Maires, réunie en date du 18 février 2021 à Saint Hilaire/Helpe. 

 

L’ensemble de ces travaux menés au cours du premier semestre 2021, et plus particulièrement les 

pièces réglementaires, ont fait l’objet d’une présentation et justification aux PPA lors d’une réunion 

organisée le 15 avril 2021, puis du recueil de leurs avis et remarques lors d’une séance complémentaire 

le 19 mai 2021. 

 

Enfin, l’été 2021 a été marqué par la concertation avec la profession agricole : 10 réunions (voir ci-

après) organisées du 01 au 08 juillet 2021, en partenariat avec la Chambre d’Agriculteurs ont convié 

l’ensemble des 500 exploitants agricoles (400 sièges) afin de recueillir leurs avis sur les plans de zonage 

en projet. L’exercice consistait à vérifier les éléments pris en compte (ICPE, localisation du siège, 

bâtiments dédiés à la diversification, projets en réflexion, …) et à soumettre le règlement écrit portant 

sur les différents zonages. Au total, 130 agriculteurs rencontrés sur les 392 exploitations réparties sur 

le territoire ont pu s’exprimer individuellement et réagir sur le projet.  
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La période estivale s’est achevée par un travail avec les acteurs économiques, avec notamment les 

carriers et NOREADE (projet lié aux eaux d’exhaures) afin d’ajuster au mieux les zonages nécessaires 

au développement économique. 

 

En date du 29 septembre 2021, considérant le projet de Programme d’Orientation et d’Actions 

« Mobilité » intégré au projet de PLUi, le conseil communautaire s’est prononcé en faveur d’un 

ajustement du PADD, fort du rejet de la prise de compétence « Mobilité » par la Communauté de 

Communes, dans le cadre de l’application de la Loi d’Organisation des Mobilités du 26 décembre 2019.  

Enfin, en vue de clôturer les travaux d’élaboration des pièces composantes du PLUi, et conformément 

à la délibération de sa prescription du 17 décembre 2015, la Conférence Intercommunale des Maires, 

réunie en séance du 7 novembre 2021, s’est prononcée sur le projet soumis à l’arrêt de projet et le 

bilan de concertation. Une synthèse des éléments clés ainsi que la procédure de consultation tant des 

communes que des partenaires y ont été exposées et ont fait l’objet d’un débat et d’une validation de 

principe. 

 

 

 

DATE HEURE COMMUNES SALLES

JEUDI 1er JUILLET 9H15 Boulogne-sur-Helpe, Floyon, Haut-Lieu
Salle des fêtes de HAUT LIEU 

16 route d'Avesnes - Haut Lieu

JEUDI 1er JUILLET 14H
Dompierre-sur-Helpe, Grand-Fayt, Marbaix, Taisnières-en-

Thiérache

Salle des fêtes de Taisnières-en-Thiérarche

La Place

LUNDI 5 JUILLET 9H15 Avesnelles, Avesnes-sur-Helpe, Saint-Aubin, Saint-Hilaire-sur-Helpe
Salle des fetes AVESNES SUR HELPE

16 rue Cambrésienne - Avesnes-sur-Helpe

LUNDI 5 JUILLET 14H
Bas-Lieu, Beugnies, Dourlers, Flaumont-Waudrechies, Floursies, 

Semousies

Salle des fetes AVESNES SUR HELPE

16 rue Cambrésienne - Avesnes-sur-Helpe

MARDI 6 JUILLET 9H15 Liessies, Rainsars, Ramousies, Sains-du-Nord, Semeries
Salle des fêtes d'Etroeungt

rue Emile Wautier

MARDI 6 JUILLET 14H Etroeungt, Larouillies
Salle des fêtes d'Etroeungt

rue Emile Wautier

MERCREDI 7 JUILLET 9H15 Beaurepaire-sur-Sambre, Prisches
Salle des fêtes de BOULOGNE SUR HELPE 

1 route de cartignies - Boulogne sur Helpe

MERCREDI 7 JUILLET 14H Cartignies, Petit-Fayt
Salle des fêtes de BOULOGNE SUR HELPE 

1 route de cartignies - Boulogne sur Helpe

JEUDI 8 JUILLET 9H15
Beaurieux, Berelles, Choisies, Clairfayts, Dimechaux, Eccles, 

Hestrud, Lez-Fontaine, Solre-le-Château, Solrinnes

Salle des fêtes de SOLRE-LE-CHATEAU

rue de Beaumont

JEUDI 8 JUILLET 14H Damousies, Dimont, Felleries, Sars-Poteries, Wattignies-la-Victoire
Salle des fêtes de SARS POTERIES

9 Rue Jean Jaurès - Sars Poteries
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Neuf jours plus tard, une autre Conférence Intercommunale des Maires a permis la présentation de la 

version finalisée de l’exposition itinérante et les modalités de mise à disposition dans les communes.  

Depuis cette date, les 5 supports qui la composent s’exposent lors d’instances communautaires 

(Conseil Communautaire, Commission thématique, ..), lors de réunions partenariales dont l’objet est 

lié au PLUi ou d’évènementiels communautaires (Journée de l’Herbe). 

 

 
 

 

 

A l’issue de toutes ces étapes préalables, le projet de PLUi a été soumis au Conseil Communautaire, 

réuni en séance ordinaire à la salle des fêtes de Cartignies le 25 novembre 2021 et arrêté. 

Conformément à la procédure, les registres de concertation déposés en mairie, ont été collectés et 

repris par les services de la 3CA. 

Conférence Intercommunale des Maires du 18.02.2021 

à St Hilaire sur Helpe 
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En clôture de cette phase d’arrêt du projet, les composantes du PLUi ont été présentées aux PPA le 14 

décembre 2021 et ont permis de lancer la période de concertation pour 3 mois, auprès des partenaires.  

L’échéance de cette phase de concertation a été fixée respectivement pour les communes et pour les 

partenaires les 25 février 2022 et 23 mars 2022. 

La presse locale (VDN et Observateur de l’Avesnois) ont fait écho de cette décision auprès de la 

population (voir revues de presses ci-après). 

 

2022 : Retrait du projet en vue d’un nouvel arrêt de projet 

Suite à l’avis défavorable de trois communes, de la CDPENAF et de la Chambre d’Agriculture, le Préfet 

a invité, dans un courrier en date du 28 avril 2022, le Conseil de Communauté à retirer la délibération 

en date du 25 novembre 2021, portant arrêt du projet de PLUi, et considérant le dépassement du 

compte foncier attribué par le SCOT et le non-respect des taux de densité ; considérant que toute 

modification dans ce sens pourrait porter atteinte à l’économie générale du projet.  

Considérant la présentation des différents avis en séance de la commission « Aménagement du 

territoire et cadre de vie » du 26 avril 2022 et l’avis du Bureau formulé le 4 mai 2022, le conseil de 

Communauté de la 3CA a procédé au retrait de l’arrêt du projet, en séance du 12 mai 2022. 

A compter de cette date, les registres de concertation ont, à nouveau, été mis à disposition des 

habitants au sein des mairies et les travaux d’ajustements du projet ont repris avec les équipes 

municipales. Un travail détaillé portant sur l’analyse de chaque gisement foncier ouvert à 

l’urbanisation, ses capacités et sa densité, sa taille et son impact sur le compte foncier a pu être mené 

lors de réunions menées individuellement avec chaque commune. Seules 5 communes (Boulogne-Sur-

Helpe, Larouillies, Lez-Fontaine, Ramousies, Semousies et Avesnes/Helpe  n’ont pas été impactées par 

ces modifications ; au total, pas moins de  44 réunions se sont tenues sur la période allant du 9 au 29 

juin 2022, et dont les conclusions furent présentées aux membres de la Commission « Aménagement 

Conseil de Communauté 25.11.2021 

à St Hilaire sur Helpe 
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du territoire et cadre de vie » le 7 juillet 2022. D’autres rendez-vous complémentaires ont eu lieu 

durant l’été et jusqu’à l’automne sur quelques communes qui nécessitaient un travail plus approfondi 

et en discussion avec l’équipe municipale.  

Enfin, la réécriture du projet fut l’occasion de consulter, à nouveau, certains acteurs économiques, 

dont le projet de développement avait mûri depuis 2021. Il s’agit notamment des deux carriers et de 

Noréade (projet d’exhaure des carrières et stations d’épuration).  

L’aboutissement de ses échanges et arbitrages s’est traduit par une présentation aux représentants 

des services de l’Etat en vue de recueillir la position du Préfet sur la nouvelle version du projet. Dans 

un courrier daté du 15 novembre 2022, le Préfet, partage la nouvelle direction donnée au projet et 

invite le conseil communautaire à se prononcer à nouveau sur le document. 

Préalablement au Conseil Communautaire du 15 décembre 2022 lors duquel le nouvel arrêt de projet 

sera soumis, une Conférence intercommunale des Maires, organisée le 7 décembre 2022, a permis de 

présenter les nouvelles caractéristiques du projet, de compléter le bilan de concertation et un support 

écrit des modifications (plans de zonage, OAP sectorielles et STECAL) ont été remis à chaque maire.  

Enfin, il est important de signaler que, depuis 2015, et plus particulière à l’issue du premier arrêt de 

projet, la concertation avec les habitants du territoire s’est faite également sous forme d’échanges de 

mails ou de rendez-vous avec le service Urbanisme de la 3CA (terrains constructibles, aspects du 

règlement, protection patrimoniale, activité agricole, ….).  

En résumé, la procédure et ses étapes clé de la concertation, menée sur la période 2016-2022, peuvent 

être synthétisées de la manière suivante : 
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Les Conférences Intercommunales des Maires en images : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conférence Intercommunale du 11.12.2020 au siège de la 3CA 

Conférence Intercommunale du 17.12.2020 au siège de la 3CA 

Conférence Intercommunale du 29.09.2020  

à St Hilaire sur Helpe 
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Réunion des élus portant sur POA Habitat du 16 Février 2021 

au siège de la 3CA 

 

Conférence Intercommunale du 18 Février 2021 à 

la salle des fêtes de Saint Hilaire 
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Article Magazine 3CA – Octobre 2015 

Extraits communication Magazine 3CA 
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Article Magazine 3CA – Novembre 2016 
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Article Magazine 3CA – Décembre 2019 
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Extraits communication presse Voix du Nord et l’Observateur 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Article de presse la Voix du Nord du 30 Janvier 2016 

 Vœux de la 3CA 
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Article de presse la Voix du Nord du 24 Mars 2017 sur le 1er débat du PADD 

 

 

Article de presse l’Observateur du 24 

Mars 2017 sur le 1er débat du PADD 
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Article de presse la Voix du Nord du 20 septembre 2019 

PLUI de la 3CA évoqué lors de la réunion publique sur le projet de lotissement au 

Flaumont Waudrechies 
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Article de presse de la Voix du Nord du 25.01.2020 

Réunion publique sur le PLUi à Taisnières en Thiérache 
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Article de presse du Courrier de Fourmies du 21.02.2020 

Réunion publique sur le PLUi à Solre le Château 
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Article de presse de la Voix du Nord du 01 Décembre 2021 
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Article de presse l’Observateur du 24.12.2021 

 

Article de presse l’Observateur du 24.12.2021 
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Communication du PLUi de la 3CA par les Posts Facebook  
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Communication commune de la 3CA 
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